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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 23 de la Sesion Ordinaria del dia
martes 28 de octubre de 2014

La Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo, Jaime
Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de octubre de dos mil catorce (2014) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
José David Name Cardozo, indica a la Secretaria
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad Musa Abraham
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
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Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gomez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Duran Barrera Jaime Enrique
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Senén Segundo
Valencia Laserna Paloma Susana
28. X. 2014

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2014

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Bogota

Atentamente me permito remitirle copia de la
Resolucion nimero 90 de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica en la cual se le concede al

senador Jaime Enrique Duran permiso para el dia 28
de octubre de 2014.

Lo anterior con el fin de informar la razén de su
inasistencia a la Sesion Plenaria del dia 28 de octubre
del presente afio y de esta manera se tenga en cuenta
para su respectiva excusa.

Atentamente,

chﬁm - ‘/ (Gancey#

MARTHA JEANNETHE CARVAJAL

Asistente )

Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 90 DE 2014
(octubre 28)

por medio de la cual se autoriza a un honorable
Senador de la Republica a desplazarse al interior
del pais en comision oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificarlas ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
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fortuito, lafuerzamayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva
0 el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta podra
autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir a las sesiones de Plenarias y Comision que
sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 27 de octubre de
2014 el honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, solicita al honorable Senador José David
Name Cardozo - Presidente del Senado de la
Republica, permiso para asistir en comision oficial al
evento “Entrega de Conexiones Intradomiciliarias”,
que tendran lugar en la ciudad de Bucaramanga el
dia 28 de octubre de 2014.

Que el oficio de fecha 27 de octubre de 2014,
suscrito por el honorable Senador Jaime Enrique
Duréan Barrera, cuenta con el visto bueno del doctor
Pedro Pablo Jurado Durén - Secretario Privado de
la Presidencia del Senado de la Republica, para el
tramite correspondiente.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera, para que asista en
comision oficial al evento “Entrega de Conexiones
Intradomiciliarias”, que tendran lugar en la ciudad
de Bucaramanga el dia 28 de octubre de 2014, de
conformidad con los considerandos del presente
proveido.

Articulo 2°. La comision de que trata la presente
Resolucion se entenderd para todos los efectos
remunerada en cuanto a salario.

Articulo 3°. La Presente Resolucion servira
de excusa valida por su inasistencia a las sesiones
Plenarias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Direccién General Administrativa,
Division de Recursos Humanos, a la Seccion de
Relatoria, alaComisién de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccion de Pagaduria, Presupuesto y al honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, a 28 de octubre de 2014.

J;%i\B}L}WME CARDOZO

Presidente~ () -

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Primer Vicepresidente

pTOI = u R
TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente

Y

Secretario General

* k *

HSALM- 595- 14 (Al

consecutivo)
Bogot4, D. C., 12 de noviembre de 2014.
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
Despacho
Asunto: Allego Incapacidades Médicas.
Respetado doctor Eljach, reciba un cordial saludo:

En la siguiente muy respetuosamente me permito
allegar incapacidades médicas de los siguientes dias:
24 de septiembre, 22 de octubre, 28 y 29 de octubre
y 5 de noviembre del presente afio, para lo pertinente
a su competencia.

Anexo lo enunciado en cuatro (4) folios.

Gracias por la atencién prestada.

Atentamente,

contestar cite este

—

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de |2 Replblica.

! #’;'Jliz?arfléizfr_
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 89 DE 2014
(octubre 28)

por medio de la cual se otorga un permiso
remunerado a un honorable Senador de la
Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificarlas ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, lafuerzamayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o0 el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 74 del Decreto 1950 de 1973,
establece: “El empleado puede solicitar por escrito
permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando
medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo
respectivo, 0 a quien haya delegado la facultad, el
autorizar o negar los permisos”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucién
nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta podra
autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir a las sesiones de Plenarias y Comisién que
sean programadas.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa
Directiva nimero 132 del fecha 25 de febrero de
2014, establece: “Los honorables Senadores de la
Republica tendran derecho a tres dias de permiso
remunerado, los cuales los otorgara el Presidente
de la Corporacion, en los términos establecidos en
las normas generales para los servidores publicos de
conformidad con el articulo 74 del Decreto 1950 de
1973”.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que mediante oficio de fecha 21 de octubre de
2014, el honorable Senador Senén Nifio Avendafio,
solicita al honorable Senador José David Name
Cardozo - Presidente del Senado de la Republica,
permiso  remunerado para realizarse  unos
procedimientos odontoldgicos de tipo quirdrgico los
dias 28 y 29 de octubre y 4 y 5 de noviembre de
2014; adjuntando original de orden médica.

Que el oficio de fecha 21 de octubre de 2014,
suscrito por el honorable Senador Senén Nifio
Avendafio, cuenta con el visto bueno del doctor
Pedro Pablo Jurado Duran - Secretario Privado
de la Presidencia del Senado, para el tramite
correspondiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador
Senén Nifio Avendafo, permiso laboral remunerado
por los dias 28 y 29 de octubre y 4 y 5 de noviembre
de 2014, de conformidad con los considerandos del
presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucién servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
Plenarias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién la Division de Recursos Humanos, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia
del Senado, Secretaria General del Senado, Seccion
de Pagaduria, Presupuesto y al honorable Senador
Senén Nifio Avendafio.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, a 28 de octubre de 2014.

ECARBOZO
President .

M
JAIME'EN E DURAN BARRERA

Primer Vicepresidente

J— N .
TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente

Secretario General

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Por medio de la presente, comunico ante usted
que por haber sido sometida a una intervencion
quirdrgica me encuentro incapacitada y no podré
presentarme en la Plenaria de los dias 22 y 28 de
octubre de 2014.

Agradezco su comprension.

Cordial saludo,
7 7 /7
dev o [ il
Co P [ e ppr

/
Paloma Valencia Laserna™ ¢

Senadora deAa Repiblica de _Cnlﬁi'nh-iéi
Adjunto g pia de la incapacidad
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:39 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia martes 28 de octubre
de 2014

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11|

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Plblico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
Transporte, doctora Natalia Abello Vives; al sefior
Director General de Planeacion Nacional, doctor
Simén Gaviria Mufioz; e invitacion al sefior Alcalde
Mayor de Bogota, doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego, y al sefior Gobernador de Cundinamarca,
doctor Alvaro Cruz Vargas.

Proposiciéon nimero 105

Citese a debate de Control Politico al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio
Cardenas Santamaria; a la Sefiora Ministra de
Transporte, Natalia Abello Vives; al sefior Director
General de Planeacion Nacional, Simén Gaviria
Mufioz; para que presenten Informe sobre el proyecto
para la construccion del metro para Bogota. Invitese
al sefior Alcalde Mayor de Bogota, D.C., Gustavo
Francisco Petro Urrego, y al sefior Gobernador de
Cundinamarca, Alvaro Cruz Vargas.

Carlos Fernando Galan Pachon
CUESTIONARIO
Para el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico:
1. ¢(Cuantos recursos tiene presupuestados la

Nacion para proyectos de transporte masivo en
Bogota para los proximos 5, 10, 15y 20 afios?

2. ¢Cuantos recursos puede aportar la Nacion si
se tiene en cuenta que la primera linea del metro, de
acuerdo con la informacion conocida por la opinién
publica, puede costar 15 billones de pesos?

3. ¢Si realizar el proyecto del metro de Bogota
tiene un costo de 15 billones de pesos, significaria
que la Nacion no podria aportar recursos para ningun
otro proyecto de transporte en Bogota o en el resto
del pais?

4. (Qué fuentes de financiaciébn se tienen
contempladas para la realizacion del proyecto del
metro de Bogota, aparte de los aportes de la Nacién
y del Distrito via endeudamiento?

5. ¢Por qué ha variado tanto el monto estimado
del costo del proyecto del metro de Bogota pasando
en menos de 6 afios de un costo aproximado de
3.8 billones de pesos a 15 billones de pesos? ¢Qué
explica esos cambios?

6. ¢Cual es el aporte anual de Bogota a la Nacion
en materia de tributos? ;Cuanto recibe anualmente
la Nacion por todos los impuestos que se pagan en
Bogota?

7. (Cuantos recursos recibe en total Bogota de la
Nacion, cada afio, incluyendo todos los rubros?

8. (Para poder financiar el proyecto del Metro de
Bogota debera modificarse la Ley 310 de 19967

Para la sefiora Ministra de Transporte:

1. (Qué fuentes de financiacion se tienen
contempladas para la realizacion del proyecto del
Metro de Bogota, aparte de los aportes de la Nacion
y del Distrito via endeudamiento?

2. ¢En qué etapa estan los demas proyectos de
transporte en Bogota que la Nacion podria cofinanciar
a través de la Ley 310 de 1996, como otras fases de
TransMilenio, el Tren de Cercanias, o cables aéreos,
entre otros?

3. ¢ Qué estudios se han hecho sobre mecanismos
de financiacion de proyectos de infraestructura vial
como la plusvalia por obra publica, la captura de
rentas resultado del aumento de la edificabilidad
y/o cambios de uso del suelo en el corredor del
Metro?

4. ;Para poder financiar el proyecto del metro de
Bogota deberd modificarse la Ley 310 de 19967

5. ¢(Cudl es la demanda estimada de pasajeros
para el proyecto del metro de Bogota y qué impacto
tendria en la demanda de transporte de Bogota?

6. ¢El proyecto del Metro de Bogotéa se realizara
a través de obra publica o a través de mecanismos
de asociacion publico-privada? ¢En el evento de que
se realice a través de asociacion publico-privada,
se tiene determinado el porcentaje de financiacion
publica y el porcentaje de financiacion privada? ;Ya
se encuentra elaborado el estudio de comparador
publico-privado? ¢Cuales indicadores de prestacion
de servicios y estandares de calidad se tendrén en
cuenta para efectos de la retribucion del contratista
privado?
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Para el sefior Director General de Planeacion
Nacional:

1. ¢Particip6 la Nacion, a través del Departamento
Nacional de Planeacion, en la contratacion de los
estudios de ingenieria de detalle que fueron dados a
conocer recientemente para el proyecto del metro de
Bogota?

2. ¢(Cuantos recursos tiene presupuestados la
Nacion para proyectos de transporte masivo en
Bogota para los préximos 5, 10, 15y 20 afios?

3. ¢(Cuantos recursos puede aportar la Nacion si
se tiene en cuenta que la primera linea del metro, de
acuerdo con la informacién conocida por la opinién
publica, puede costar 15 billones de pesos?

4. ¢Si realizar el proyecto metro tiene un costo de
15 billones de pesos, significaria que la Nacién no
podria aportar recursos para ningun otro proyecto de
transporte en Bogota o en el resto del pais?

5. (Qué fuentes de financiacion se tienen
contempladas para la realizacion del proyecto del
metro de Bogota, aparte de los aportes de la Nacion
y del Distrito via endeudamiento?

6. ¢Por qué ha variado tanto el monto estimado
del costo del proyecto del Metro de Bogota, pasando
en menos de 6 afios de un costo aproximado de
3.8 hillones de pesos a 15 billones de pesos? ;Qué
explica esos cambios?

7. {Qué estudios se han hecho sobre mecanismos
de financiacion de proyectos de infraestructura vial
como la plusvalia por obra publica, la captura de
rentas resultado del aumento de la edificabilidad y/o
cambios de uso del suelo en el corredor del metro?

8. ¢Teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestales para financiar el proyecto del Metro
de Bogota, cudles criterios de priorizacion se tienen
en cuenta para efectos de determinar los proyectos
de transporte para Bogota que seran cofinanciados
por la Nacién?

9. ¢Cual es la demanda estimada de pasajeros
para el proyecto del metro de Bogota y qué impacto
tendria en la demanda de transporte de Bogota?

10. ¢El proyecto del metro de Bogota se realizara
a través de obra publica o a través de mecanismos
de asociacion publico-privada? ¢ En el evento de que
se realice a través de Asociacion Publico-Privada,
se tiene determinado el porcentaje de financiacion
publica y el porcentaje de financiacion privada? ;Ya
se encuentra elaborado el estudio de comparador
publico-privado? ¢Cudles indicadores de prestacion
de servicios y estandares de calidad se tendran en
cuenta para efectos de la retribucion del contratista
privado?

11. ¢En los estudios de ingenieria de detalle
recientemente anunciados, cudles criterios fueron
tenidos en cuenta para efectos de determinar que
la primera linea del metro debe ser subterranea?
¢Teniendo en cuenta el incremento de costos que
genera la construccion de un Metro Subterraneo, se
ha evaluado la posibilidad de que las futuras lineas
del metro puedan tener tramos elevados o a nivel?

12. ;Cuales son los costos y beneficios de adoptar
un modelo de metro subterraneo, elevado o a nivel?

Para el sefior Alcalde Mayor de Bogota:

1. ;Como se integrara o articulara el proyecto del
metro de Bogota en el actual sistema de transporte
masivo de esta ciudad? ;Cual seré el eje principal
o0 articulador del sistema de transporte masivo de
Bogota?

2. (Existe un plan para integrar o articular los
distintos sistemas de transporte o de movilidad de
Bogot4, como el Sistema Integrado de Transporte
Publico, el TransMilenio, o los Metrocables, con el
metro?

3. ¢Para la elaboracion de los estudios que
fueron divulgados recientemente por la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se tuvieron en cuenta los estudios
conceptuales realizados durante el periodo anterior
por el consorcio SENER?

4. ¢Cuales son los cambios fundamentales
contemplados en el estudio de ingenieria de detalle
divulgado recientemente por la Alcaldia Mayor de
Bogota, frente a los estudios conceptuales realizados
por el consorcio SENER (trazado, metro subterraneo,
a nivel o elevado, longitud, capacidad, etc.)?

5. ¢Los resultados de los estudios de ingenieria
de detalle que fueron conocidos recientemente por la
opinidn pablica, contemplan varias lineas de Metro o
solo la primera? Si contemplan varias, ¢cuales son?

6. (Qué fuentes de financiacién se tienen
contempladas para la realizacion del proyecto del
Metro de Bogota, aparte de los aportes de la Nacion
y del Distrito via endeudamiento?

7. (En qué etapa estan los demas proyectos
de transporte en Bogotd que la Nacion podria
cofinanciar a través de la Ley 310 de 1996, como
otras fases de TransMilenio, el Tren de Cercanias, o
Cables Aéreos, entre otros?

8. Teniendo en cuenta el presupuesto anual de la
Alcaldia Mayor de Bogota, ¢qué porcentaje de dicho
presupuesto se tiene previsto destinar anualmente
para la ejecucion del proyecto del Metro de Bogota?

9. ¢Los estudios conceptuales o los de ingenieria
de detalle para el proyecto del Metro de Bogota,
contemplan un estudio sobre la institucionalidad
que se requiere para construir el proyecto Metro y
operarlo una vez terminada la construccién?

10. ¢Por qué ha variado tanto el monto estimado
del costo del proyecto del Metro de Bogota, pasando
en menos de 6 afios de un costo aproximado de
3.8 billones de pesos a 15 hillones de pesos? ;Qué
explica esos cambios?

11. ;Qué costos cubre el presupuesto anunciado
pUblicamente para el proyecto del Metro de Bogota
de 15 billones de pesos? ¢Cubre los costos de los
disefios de detalle, construccion, implementacion,
administracion, operacion y mantenimiento del
proyecto, o solo algunos de estos costos? Sirvase
discriminar esta informacion para cada costo.

12. ; Qué estudios se han hecho sobre mecanismos
de financiacion de proyectos de infraestructura vial
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como la plusvalia por obra publica, la captura de
rentas resultado del aumento de la edificabilidad y/o
cambios de uso del suelo en el corredor del Metro?

13. Sirvase describir el cronograma contractual
para la ejecucion del proyecto del Metro de Bogota.
De manera especial, sirvase sefialar las fechas de
publicacion de los estudios previos, publicacion de
pliego de condiciones, adjudicacion del contrato,
inicio de obras, entrega de obras e iniciacion de la
prestacion de servicios.

14. ;Qué estudios se han realizado sobre el
impacto ambiental para la construccion del Metro en
Bogota?

15. (Qué estudios se han realizado para la
estimacion, tipificacion, asignacion y distribucion de
los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto del
Metro de Bogota?

16. ¢(Qué estudios se han realizado sobre la
titularidad de los predios que se requiere adquirir
para la ejecucion del proyecto del Metro? ;Qué parte
contractual asumira el riesgo predial dentro de la
ejecucion del proyecto, y en cuanto se ha estimado el
valor de este riesgo dentro del proyecto?

17. (Existe un mapa actualizado y detallado de
las redes secas y himedas de Bogota? ;Qué estudios
se han realizado sobre estas redes para efectos de la
ejecucion del proyecto del Metro de Bogota?

18. ¢Se ha estudiado integrar el proyecto del
Metro de Bogotad con otros sistemas de transporte
intermunicipales, como por ejemplo el Tren de
Cercanias? ¢En cuales escenarios de coordinacion
se ha discutido la posibilidad de interconectar el
proyecto del Metro de Bogota con otros sistemas de
transporte intermunicipales?

19. ;Teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestales para financiar el proyecto del Metro
de Bogota, cudles criterios de priorizacion se tienen
en cuenta para efectos de determinar los proyectos
de transporte para Bogota que seran cofinanciados
por la Nacién?

20. (En los estudios de ingenieria de detalle
recientemente anunciados, cuales criterios fueron
tenidos en cuenta para efectos de determinar que
la primera linea del Metro debe ser subterranea?
Teniendo en cuenta el incremento de costos que
genera la construccion de un Metro subterraneo, ¢se
ha evaluado la posibilidad de que las futuras lineas
del Metro puedan tener tramos elevados o a nivel?

21. ;Cuales son los costos y beneficios de adoptar
un modelo de Metro subterraneo, elevado o a nivel?

22. ¢Teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestales para la financiacién de obras de
infraestructura en Bogota, si se decide ejecutar el
proyecto de Metro de Bogota, como se alterara la
financiacion de otros proyectos de infraestructura
vial, tales como la Troncal de TransMilenio de la
Avenida Boyacd, el Metrocable de San Cristébal
y Ciudad Bolivar, la Avenida Longitudinal de
Occidente, y el Tren de Cercanias, los cuales son de
vital importancia para la ciudad?

23. (Cual es la demanda estimada de pasajeros
para el proyecto del Metro de Bogota, y qué impacto
tendria en la demanda de transporte de Bogota?

24. (El proyecto del Metro de Bogota se realizara
a través de obra publica o a través de mecanismos
de asociacion publico-privada? ¢En el evento de que
se realice a través de Asociacion Publico-Privada,
se tiene determinado el porcentaje de financiacion
publica y el porcentaje de financiacion privada? ;Ya
se encuentra elaborado el estudio de comparador
publico-privado? ¢Cudles indicadores de prestacién
de servicios y estandares de calidad se tendrén en
cuenta para efectos de la retribucion del contratista
privado?

Para el sefior Gobernador de Cundinamarca:

1. (Se ha estudiado integrar el proyecto del
Metro de Bogota con otros sistemas de transporte
intermunicipales, como por ejemplo el Tren de
Cercanias? ¢En cuéles escenarios de coordinacion
se ha discutido la posibilidad de interconectar el
proyecto del Metro de Bogota con otros sistemas de
transporte intermunicipales?

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 567 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 617 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 643 de 2014.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

Coautores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Efrain José Cepeda Sarabia,
Angel Custodio Cabrera Baez, Juan Manuel Galan
Pachony los honorables Representantes a la Camara,
Hernan Penagos Giraldo, Albeiro Vanegas Osorio,
Efrain Antonio Torres Mosalvo, Jaime Buenahora
Febres, Carlos Arturo Correa Mojica y otros.

2. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Juan Manuel Corzo Roman (Coordinador),
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso
GOmez Roman, Hemel Hurtado Angulo, Manuel
Mesias Enriquez Rosero y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 138 de 2014.
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Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Romén, Roberto Gerléin Echeverria, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Efrain José Cepeda
Sarabia, Carlos Enriquez Maya, José lvan Clavijo
Contreras.

3. Proyecto de ley numero 92 de 2013 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y la Republica de Costa Rica™, suscrito en Cali,
Republica de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachdn.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 95 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 540 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados Guida.

4. Proyecto de ley nUmero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el pardgrafo del articulo 8°
de la Ley 278 de 1996.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez.

5. Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Senado,
por medio de la cual se promueve el empleo de
trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge lvan Ospina Gomez y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 108 de 2014, 620 de
2014.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena LoOpez y la honorable Representante a la
Céamara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

6. Proyecto de ley nimero 30 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fomenta la practica de los
deportes de aventura y nuevas tendencias deportivas
en Colombia y se autoriza al Gobierno Nacional
a reglamentar su organizacion dentro del Sistema
Nacional del Deporte.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Orlando Castarieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 574 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 900 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 108 de 2014, 520 de
2014.

Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, Carlos
Alberto Baena Lépez y la honorable Representante a
la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz.

7. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro
gratuito y obligatorio de la vacuna contra el virus
del Papiloma Humano.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José
Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 261 de 2014, 617 de
2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena LO6pez, Arleth Patricia Casado de LOpez,
Daira de JesUs Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez
Rios, Nora Maria Garcia Burgos. Honorables
Representantes a la Cémara, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nancy Denise
Castillo Garcia.

8. Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
nifiez. Ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Sofia Alejandra Gaviria Cprrea, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis Andrade
Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 882 de 2013, 559 de
2014.

Autor:
Aguilar.

9. Proyecto de ley nimero 044 de 2013 Senado,
por la cual se adicionan unos paragrafos a la Ley
100 en materia de auxilios funerarios.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 969 de 2013.

honorable Senador Honorio Galvis
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Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso nimeros 182 de 2014, 519 de
2014.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

10. Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa
que garantiza la estabilidad laboral reforzada a
servidores publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y JesUs Alberto Castilla
Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en las
Gacetas del Congreso nimeros 288 de 2014, 519 de
2014.

Autor:
Ibafiez.

11. Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger
la vinculacion laboral.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2014.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

honorable Senador Félix José Valera

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
\|
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
I
Anuncio de Proyectos
Por instrucciones de la Presidencia vy, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,

por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios de proyectos, para ser considerados
y votados en la sesion Plenaria del Senado de la

Republica, siguiente a la del dia martes 28 de octubre
de 2014:

Con informe de conciliacién:

* Proyecto de ley nimero 105 de 2013 Senado,
176 de 2013 Camara, por la cual se modifican los
articulos 8° y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan
otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

e Proyecto de ley numero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
dela Ley 278 de 1996.

e Proyecto de ley niumero 05 de 2013 Senado,
por medio de la cual se promueve el empleo de tra-
bajadores con responsabilidades familiares de cui-
dadores, permitiendo su insercion laboral y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Informacién de Subsidios y se dictan otras disposi-
ciones.

e Proyecto de ley numero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro gra-
tuito y obligatorio de la vacuna contra el Virus del
Papiloma Humano.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la ni-
fiez. Ley Isaac.

* Proyecto de ley numero 30 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fomenta la préactica de los
deportes de aventura y nuevas tendencias deportivas
en Colombia y se autoriza al Gobierno Nacional a
reglamentar su organizacion dentro del Sistema Na-
cional del Deporte.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion media
publica, se crea un grado optativo y se dictan otras
disposiciones.

 Proyecto de ley numero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

e Proyecto de ley numero 92 de 2013 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Li-
bre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Costa Rica™, suscrito en Cali, Republi-
ca de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

* Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

« Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servido-
res publicos en estado de discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger
la vinculacién laboral.

* Proyecto de Acto Legislativo nUmero 14 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones.
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* Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado,
por la cual se fortalece el valor del sufragio como
un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 de 2003
vy se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando su co-
bertura.

* Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Senado,
por la cual se establece la constitucién obligatoria
de una pdliza de cumplimiento para garantizar la
calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Han sido lefdos los anuncios para la proxima
Sesion Plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya, quien presenta una constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores.  Los  Senadores, oriundos  del
Departamento de Narifio, dejan la siguiente
constancia para consideracion de la Plenaria y de la
opinién nacional, dice asi:

CONSTANCIA ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA

Los suscritos Semadores de la Repiblica dejan ante la plenaria de la Corporacisn la
siguiente constancia:

=

La Fundacién Universitaria San Martin Sede Paste, inicié sus labores en esta cludad
hace 14 afios con programas i en el Mini: de Educacién
Nacional.

~

Es de destacar que el Programa de Medicina de la FUSM, Sede Pasto, obtuvo la
renovacion del registro calificado con resolucion No. 6714 de 9 de mayo de 2014,
emanada del Ministerio de Educacidn Nacional, |a cual se logrd gracias a la dedicacion y
manejo adecuado por parte de la Comunidad Universitaria Regional, guien en
documento maestro sustentd las cendiciones de calidad y pertinencia, De igual
manera, ¢l mejoramiente académico continue hace gque ésta sea uma sede con
excelente desempefio y competencia profesional, tal y come estd demostrade con el
alto nivel de conocimientos de estudiantes y egresades,

»

La Universidad hoy se ve abocada a una crisis de origen financiero, dado que la
estructura de la misma se maneja con cardcter centralizado y todes los recursos
provenientes de matriculas no 10s revierte de acuerde a los compromisos y gastos
necesarios para el desarrollo del semestre académico como deberia suceder. Lo
anterior se evidencia en el retraso del pago de néminas docente y administrativa,
prestaciones sociales, gastos de funci i ¥ de los

pactados mediantes convenios con los respectivos hospitales. Situacién que ha
llevade al cierre de las de la L perjuicios al
procesa académico regular.

a

. La comunidad universitaria se pregunta épor qué se le niega el derecho fundamental a
la  educacién de nuestros hijos y el normal sustento a directivos, docentes y
administrativos, siendo la sede pasto calificada académicamente, contande con el
respectivo registro y econémicamente autosuficiente, ya que el recaudo proveniente
de las matriculas supera en un cincuenta por ciento el valor de los gastos fijos para
garantizar el normal desarrollo académico?

5. En a lo anterior, la pone en la
crisis financiera por la que atraviesa este centro educativo, y exige:

- Al Ministeria de Educacién Nacional cumplir con su funcién suprema de inspeccian
v vigilancia consagrada en el articulo 32 d la Ley 30 de 1992 para garantiza que se
Iogren los objetivos para los cuales fueron creadas las Universidades.

Descontralizacién financiera para (3 sede Pasta con |a finalidad de seguir adelante
con el procesa educativo que, ademds constituye un patrimonio regional v el cual
fue pactado por las autoridades del Plenum Universitario de la FUSM hace ocho
8105y 0 se le ha dada cumplimiento

El pago inmediato de nominas y prestaciones sociales al personal directivo, docente
 admi  do gastos de Imente, ol s de los
o isos con los hospitales de prictica

6. La comunidad universitaria da plenc apove v respalde a los directivos, docentes y
administrativos de la FUSM, sede Pasto, y manifiesta su voluntad indeclinable de
defender la estabilidad y el futuro del programa de medicina para beneficio de los
futures profesionales y de la sociedad,

7. Lacomunidad de la FUSM, sede Pasta, per nuestra Intermedio, solicita audiencia con
cardcter urgente 3 Ia sefiorn Ministra de Educacién Nacional y a los Directivos de este
centro académico, con la finalidad de buscar inmediata salucion a los graves problemas
aque la misma ha planteado y que hoy Iegistra con proocupackon b suerte académica de
mis de 700 estudiantes vinculados al programa de medicina.

Enviese &l texto de esta constancia a la sefiora Ministra de Educacion Nacional, al sefior
Rector de la Fundacién Universitaria San Martin y a la comunidad universitaria, sede Pasto.

BANCADE DE SENADORES DEL DEPARTAMENTO DE NARIRD
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Bogotd D.C. 26 de octubre de 2014

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, quien presenta constancia:

CONSTANCIA
Bogotd 21 de octubre de 2.014

A pesar que el Presidente Juan Manuel Santos asiste con alta frecuencia a la ciudad de

Cartagena a instalar o clausurar congresos pareciera desconocer el departamento de Bolivar o

sus problemas. Es decir, que para Santos Bolivar no existe.

Por esta razén debo dejar constancia ante la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica de

las mas urgentes necesidades que nuestra comunidad reclama

Para Santos Bolivar no existe porque:

A pesar de visitar el

wen del Balivar no tuve espacio para

atender a los familia

de las nifias afectadas por una extrafa enfermedad en ese
municipio

No le ha dado la prioridad que me | gra

problema de salud del Carmen, que atn

espera el cumplimienta de los compromisos adquirides por su Ministro de Salud.

Incumpli sus promesas con lo terus y campesinos de los Montes de Marfa.

Prefirio darle la segunda circunvalar a Barranquilla que la doble calzada a la via al mar

que beneficia las dos ciudades.

Cartagena va para 30 hemicidios por 100.000 habitantes y no se ha heche ni un selo
Consejo de Seguridad con la presencia del Presidente.

Bajd los beneficiarios de Familias en Accidn en mas de 15.000 de 195.000 en 2010 a
180,000 2014,

Las inversiones en mejoramiento de infraestructura hospitalaria la tendremos que

afrontar solos.
Para Santos la costa Caribe es solo Barranquilla y por eso la llama costa Atlantica.

A Cartagena, ¢l Presidente solo va a cocteles y congresos pero nunca a escuchar el clamor
del pueblo.

Redujo ¢l programa de desayunos infantiles de 113.000 nifios a 47.000 en Bolivar.

En Bolivar solo invierte el 10% de la infraestructura vial de la region Caribe.
No ha hecho nada por el avance de la conectividad del Sur de Bolivar.

Ha dejado que el Sur de Bolivar lo temen de nueve ELN, Farc y Bacrim,

Mo ha tenido un solo Ministro en sus dos gobiernos. Se conforma con darnos dirigentes de

segundo nivel,

Trata a mineros artesanales y campesines como criminales y le falta pantalones para

enfrentar mineria guerrillera.

Permitié la expulsién de empresas mineras en el Sur de Bolivar como exigencia de las

guerrillas.
La mineria ilegal esti devastando la Serrania de San Lucas.

Nunca entregaron subsidios a damnificados de 1a ola invernal de Cantagallo.

Santos no fue capaz de terminar la Transversal de los Montes de Maria, nos tocd solos.

Quiere densificar la Base Naval en Bocagrande para financiar traslade en lugar de regalar

a Cartagena un mega parque.

Todas las obras de infraestructura que se adelantan en Cartagena fueron contratadas en el

Gobierno anterior al suyo.

No ha hecho nada por reducir la erosion de las zonas costeras de todo el Caribe

colombiano.

No se ha comprometido con los proyectos de alcantarillado que la region demanda. 32
municipios de 45 no tienen alcantarillado.

Ha abandonado a empresas de servicios piblicos creando gran cartera que las puede

Nevar al fracaso.

Le da mermelada a congresistas y no tiene para las comunidades.
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San Jacinto aun no tiene agua, aungue en Planeacidn digan lo contrario

En Santa Resa a escasos kilametros de Cartagena ¢l acucducto no provee ol agua a sus

El munic na ambulancia.

tee Marfa ba Baja que ¢

Con ley ¢ titueién de tierras puso a pelear por Ja terra a campesinos con campesinos

en Bl C de Bolivar

1 Presidente de la Repiiblica que le cumpla a Bolivar, No me cansard
i regitn Soy un bolivarense comprometido de alma, vida y corazin

gl

t

Gracias sefior Presidentef

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien deja una constancia:

Carlos Felipe Mejia Mejia
Senador de la Republica

CONSTANCIA
OCTUBRE 28 2014

La semana pacada se dio a conocer el informe preliminar de la “Misidn de Estudios para la
Competitividad de la Caficultura®, una de las tantas co ones que crea el Gobierno de Juan
Manuel Santos, cada vez que tiene dificultades para afrontar la realidad nacional

El café en Colombia sigue siendo una opcién de vida para 560 mil cafeteros en su inmensa mayoria
pequedos productores, 96% de los cuales tiene cultivos de menos de 5 hectdreas y responden por
el 70% de la produccion cafetera nacional.

Hay fallas en |a productividad cafetera, pérdida de dindmica y de mercados frente a paises
competidores. Se evidencia claramente que hay que revisar el papel de la institucionalidad
cafetera en el marco actual, pero teniendo en cuenta lo que debe seguir siendo para el apoyo y
fomento del productor. Seguramente se abre el debate para analizar la conveniencia del papel de
la Federacién en la actividad exportadora, si es relevante que entren a participar mas libremente
otros actores en esta actividad y hasta qué punto puedan separarse las actividades gremiales de las
comerciales, asi como el grado de independencia frente al Gobierno Nacional de |a instituciones
cafeteras

La mayoria de productores de café en Colombia, dificilmente pueden enfrentar por su cuenta y
riesgo los retos que implica entrar a compet
estructura de pequefio propietaric hace que sin apoyo institucional sea muy complicado enfrentar
los efectos del cambio climdtico, lo variable e impredecible que es el mercado del café, el
mejoramiento continuo en calidad, el acceso a insumos y fertilizantes a bajo costo.

directamente en el mercado mundial del café. La

En una finca cafetera de 1.8 hectdreas, los ingresos netos de una familia cafetera después de cubirir
sus gastos familiares, son inferiores a un salaric minime mensual si deben pagar algin jornal, y si la
finca cafetera estd entre 0.4 hectdreas y 1.8 hectdreas, no obtiene ingresos netos.

A este pequefio productor no se le puede decir que institucionalmente ya no va a existir la garantia
de compra, este es un bien publico ganado historicamente, y se tiene que ser ademas de creativos,
muy i ¥ . en el de proponer una alternativa que técnica, financiera y
secialmente sea viable para el bienestar del cafetero colombiano.

Se infiere del informe preliminar gue para los autores, ya no es relevante el tejido social del café en
Colombia, lo que desconoce completamente la realidad de una poblacién que vive en 590
de este producto en forma integral. Esperdbamos de esta
Misidn respuestas a inquietudes como estas: ¢Qué puede hacer hoy esta familia cafetera con

municipios, que hoy siguen

productividad negativa, sin capacidad crediticia para invertir en renovacion y en fertilizantes?
Como sustituye costos laborales cuando los hijos que pedrian aportar mano de obra y nueva
capacitacion, deciden irse a otras tierras u otras actividades? Qué pueden hacer cuando el precio

de no le estd garantizando la ia minima?

Mientras se debate este oel ivo, en este Congreso y en todas las
regiones cafeteras, lo que verdaderamente esperamos del Gobierno Nacional son soluciones
inmediatas y politica publica efectiva en: :

-Buscar como la institucionalidad cafetera puede ofrecer economias de escala que permitan a
estos pequefiisimos caficultores acceder a asistencia técnica, a renovacién con cafetales
productivos resistentes a plagas y enfermedades, acceso a fertilizantes y al sistema financiero.

-El Gobierno debe atender directamente la problemitica de las wias terciarias que afectan la
comercializacion del pequefio caficultor en pricticamente todo el territorio cafetero

-Lograr que los jornaleros del café, que en su mayoria, reciben menos de un salaria minimo
mensual, puedan cotizar al régimen subsidiado de salud, a través del FOSYGA,

La Federacion Nacional de Cafeteros tiene gque concentrarse en asistencia técnica y
fomenta ala produceidn y expertacion de eafé transformado, buscande participacion al productor
cafetero de ese mayor valor agregado. Este debe ser el norte del nuevo contrate entre el Gobierno
¥ la Federacidn para la administracion del Fondo Nacional del Calé que habré de renovarse en
2018.

ny elc:u.cm'nr.dc politicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Susana Correa
Borrero, quien deja constancia:

CONSTANCIA

Como vallecaucana hage un lamade a ftodas las autoridades nacionales,
gubernamentales, judiciales y de policia de la ciudad de Cali, para que establezcan
estrategias eficientes para contrarmestar las acciones delincuenciales que estan
afectando a los calenos.

‘Ya son innumerables los hechos que preccupan a toda la ciudadania por los crimenes
perpetuados.

Acluaimente Colombia se ubica entre los paises con mayores tasas de homicidios a
escala mundial, 38 por cada 100 mil

De los 17.198 homicidios que se registraron en Colombia en &l Gime afio, una gran
mayaria ocurrid en los centros urbanos.

Ocupando el primer lugar se encuentra Cali con una tasa de homicidios de (1.484)
seguido de Bogota con (1.351) y Medellin con (654).

Segln el centro de recursos para el andlisis de conflictos (Cerac), la capital del Valle
del Cauca os la de mayor riesgo. ya que tiene una tasa de 67 homicidios por cada 100
mil habitantes y Cali estd ocupando el primer lugar en los registros de homicidios con
armas de fuego, con el 85 por ciento, seguido de Bogotd con el 63 por clento y
Mecellin can 77 por cienta

Por lo tanto insistiré ante esta plenans que se deben tomar medidas contundentes
la la para que torminen estos hechos
viclentos ya que Cali sigue raglsusndo en las (limas horas mas asesinatos.

Anoche fue il un en el del centro comercial
Halguines, en otro hecho igualmente por sicariata frente & una estacidn del sistema
integrado de transporte Mio, fallecieron dos personas, esto sumado a otras 3 muertes

violentas reportadas en las Gltimas 24 horas.

=SV & W

H.S. SUSANA CORREA
CENTRO DEMOCRATICO

A

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, quien deja tres
constancias:

[CONSTANCIA]

Martes, zﬁde octubre de 2014
Plenaria de Senado

Después de llevar a cabo, ¢l pasado 8 de octubre, un debate de control politico
sobre eondiciones de vivienda digna para vivienda de interés social en la Comisién
de Ordenamiento Territorial, registro con agrado que la Corte Constitucional, a
través de sentencia de tutela y en la misma linea planteada en ¢l debate, exhorte al
Gobierno y se sume a la solicitud sobre las condiciones de una vcrdndcrn Vi menda
digna que considere también ad, fici

iones para los L 0s con disca

Exhorto nuevamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a las
autoridades locales a reconocer que no es suficiente un piso y un techo, y a trabajar
en concordancia con una concepcion integral que contemple condiciones
arquitecténicas: suelo, clima v entorno; sociales -que tengan en cuenta las
necesidades hisicas de la poblacion alud, educacién y sano esparcimiento; y
ambientales: que respeten los cinturones verdes.

Wﬁ‘/fdf/ﬁé, A

MARIA DEL ROSARIO GUE] LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico
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[CONSTANCIA]

Miércoles, nﬂ de octubre de 2014
Plenavia de Senado

Como sucreia he venido registrando con gran preocupacién la creciente
inseguridad en mi departamento.

Sicariato, homicidios, hurto, extorsion y violencia intrafamiliar, se convierten en el
orden del dia ante los ojos del gobierna nacional.

Hoy, siento mi voz de protesta frente a Tn decisién de defar por fuera a Sucre del
plan de choque contra la delincuencia, luego de las cifras reportadas por la Policia.
¥ exhorto al Gobierno Nacional a adquirir un mayor compromiso con un
departamentos como el de Sucre en el que poco a poco aumentan las cifras de
violencia v o los que —también- poco a poco se les abandona a manos de la
delincuencia.

7 éﬂ/?%dzﬁ e

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senaclora de la Repiiblica
Partido Centro Demacritico

* * %

CONSTANCIA

Es triste ver que la

cion historica v la profundizacion del intercambio economico con la

Republica de Panama se haya a por 1a expedicio sive decreta

1966 de 2014 que consideral Repiblica un pais con “legislacion laxa en

materia de controles y poco o nada transparente en relacian con la informacién que se

suministra a terceros Estados

Si bien la semana pasada se an 1 cual Colombia retiraba de la lista de.
505 fisc do d para intercambio

a la negociacion de
ste paso en falso del Gobierno, ¥
cision, el Gobierno afirme que |3
drdida de recauda de impuestos

I b estas afirmaciones, el

0 de su sistema financiero) tanto que
Ia creacion de las Unidades de andlisis Financiera.

uencia, si se trata de quietud por

pe 3 civn para casos
s, 50 B lidad de nuestro pais
hermana en materia tr

Par lo anterior, invito al Gobierno Nacional a medir las consecuencias de decisiones
improvisadas como el Docreto 1966 do 2014

(<36

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Enriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien deja tres constancias:

CONSTANCIA

A wavés de esla constancia me permito aclarar la propuesta gque presento el
gobiemno del expresidente Alvaro Uribe Vélez y la diferencia con lo que le ha
ofrecido el Goblemo Santos al grupo terrcrista, luego de las declaraciones
eniregadas por el Senador Roy Barreras a varios medios de comunicacion.

De acuerdo a palabras del Docler Farnando Londofic Hoyos las diferencias sobre
Ias que quiero hacer referencia son las siguientes

- "En el 2003 y por una sola vez, las circunscripciones podian llevarse a cabo por
parte de Representantes a la Camara, Diputados y Concejales que no hubleran
cometido delitos de lesa humanidad

- Los grupos con los gue se llevarian a cabo esos acuerdos debian cumplir como
requisito la izacian, lo cual la entrega de armas a
discrecién del Estado colombianc.

- El Presidente de la Republica podria eximir a esos grupos de determinadas
inhabilidades pero jamds decretar amnistias ni indultos, ya gue dicha facultad
quedaba consignada al Congreso de la Repliblica

- Los candidatos no podrian haber sido condenades por delitos distintos de los
politicos, es decir, no habia cabida para aquellos de lesa humanidad.”

Estas son diferencias sustanciales gue no son comparables con lo que trata de
hacer el Senador Barreras al iguglar v equiparar |a propuesia de Uribe con la del
gobierno Santes.

GONSTANCIA

Con Iristeza y gran preccupacion quiern referrme a Ins hechos ocurmides el pasads fin de
semana cn el del or I35 fusrtss IUvias registiadas
=nlos mune pios de Fundacien, Algarabe. Arpuant, y Zena Bananera

En sl municipic ds Fundagion &l insremento en el nivel del rio y su pasterior
dsstordamenta provecs inundaciones en un amplio sactor donde Ies aguas aicanzaran
alios niveles. dejando alrededor de 1600 familias afmctadas s los barrios Tabitas,
Ariguari. Paz del Rfo las Feras, Chmila, [ Magcalena, Hawsi, Givino Nifo, San
Femando San Micolds y e Mereage Pablico, 2ntre oiras. |as suales percisron gran parte
d suS bienes ¥ lignen un fuerts temar ante una nuewa inundacién que ocasione dafios
mayores. Dichas familiss hen solicitado la implemantacién de soluciones tales coma el
780330 el fio y la construccién de muros de cortencitn que ayuden & preveni esias
celamidaces

Por atra parte en & municigic de &lgarona ¥ Ariguani. 155 [Uvias lambisn provocaron el
desberdamients 56l ris causands fuertes inundacicnes en la zana rural de esa localidad,
afectands numsrosos cultivos y dejando grandss cérdidas a sus prapistarios.

ente, se presentd un destordamierto del rio Cafie Liman ubicads en el
de Zana Bananers dejande camo resultads UR gran nimers de damnificades
quisnes tamkien reslaman ayuda, B0 de haserio perdida toda

Colombia &5 un pais que padece de esta clase de fendmenas invernaes d2 maner
regular, razén por la cual hago un llamado al Gebismo del Presidente Juan Manus!
Santos y @ Ministro de Mecic ambiente para gue Bn Coordinacon can el Ganismno
Degartamental y inunicizales azopien solucionss sfectivas que garanticen el bienestar oe
la comunidad y se asipren lof] scUrsos mecgsorios para la prevencidn ds estas
situaciores
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, quien deja constancia:

CONSTANCIA

El Gobierno Nacional una vez mds le incumple al sector agropecuario. En la
Comisién V de Senado, durante el debate de Control Politico realizado el 24 de
septiembre de 2014, sobre los precios de productos agricolas, insumos y
agrequimicos, su intervencién, y el impacto de estos rubros en la estructura de
costos de los agricultores del Pais; el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia, anuncié: “Tenemos un (1) mes para que haya el
primer golpe importante en la politica agropecuaria de éste pafs que es BAJA EL
COSTO DE LOS INSUMODS",

Hay vemos con preocupacién, que por el contrario los fertilizantes han subido
su precio en el Gltimo mes, en el caso de la Urea aumenté un 8.3%, y los
fertilizantes (17.6.18.2) y (17.6.18.6) incrementaron en 11.8% y 10.7%
respectivamente, utilizados entre otros, en los cultivos de Café,

El Centro Democritico, desde el 20 de julic de 2014, radicé un Proyecto de Ley
que busca, garantizar a los productores agricolas un precio de adquisicién de
los fertilizantes inferior al 50% de las cotizaciones en el comercio nacional con
fecha de referencia a junio 30 del 2014,

Esta iniciativa legislativa, constituye un verdadero beneficio para el Agro
colombian@, esperamos sea tramitada favorablemente por el Congreso de la
Repiblica,

Bogotd D.C., Octubre de 2014,

Ernesto Macfas Tovar
Senador de la Repiiblica
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Nohora Stella
Tovar Rey, quien deja constancia:

CONSTANCIA - FOSCA

En desarrollo de nuestro quinto pilar el “Didlogo Popular” fundamento de nuestro
partido Centro Democratico, el pasado dominge 19 de Octubre, tuvimos la oportunidad
de escuchar atentamente 2 la comunidad (especialmente campesina) del municipio de
Fosca Cundinamarca.

Queda en evidencia el abandono del Gobierno Nacional ante tantas carencias y falta de
oportunidades para el desarrollo de la regidn. Entre [as mas importantes enunciaron:

1= Mantenimiento de sus vias secundarias y terciarias que les permitan conectar las
veredas con el municipio y comercializar los productos agricolas como papa,
cebolla, maiz, frijol, entre otros. De la misma manera, manifestaron la necesidad
de crear un centro de acopio que les permita mantener un precio estable en sus
productos y que garantice que las utilidades no sean finalmente para los
intermediarics.

- Por otra parte, resulta urgente atender las necesidades en educacion superior
de los cerca de 8o bachilleres que se graddan <ada afio en el municipio. Un
pequefio porcentaje de estos jdvenes tiene la posibilidad de acceder a
educacidn superior, por o que se hace importante poner al alcance programas
del SENA acordes a la dindmica agropecuaria de la region, que les permitan
garantizar su futuro laboral.

- Igualmente, nos parece imprescindible que las zonas rurales tengan un cambio
de vida significativo, con el suministro total de energia eléctrica a las veredas
que hoy en dia carecen del servicio.

Estas son solo algunas de las necesidades de nuestros campesinos, de personas
honestas que trabajan 3 diario por el desarrollo del pais, por esta razén quiero dejar
esta constancia y comprometer a todos los acd presentes a trabajar por las garantias de
nuestras pueblos pequefios, alejados y hoy olvidados por este gobiemo.

RRE
o=

Senadora de la republica (_,_r.u i
ﬁeM.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, dos temas muy
rapidamente, me uno a la enorme preocupacion
de los cafeteros colombianos, en relacion con el
informe de Juan José Echavarria, que lo contraté el
Gobierno nacional, desde que se anunci6 adverti que
me parecia amenazante definitivamente porque basta
con conocerle el alma al personaje para saber que
poco bueno podria salir de alli.

Y ya esta en la evidencia, es un informe que creo
que resume alguna preocupacion que me expresé a
mi el propio TLC, con los Estados Unidos, donde
quedd abierta la puerta para amenazar el Fondo
Nacional del Café y la garantia de compra, pues
bien, no hay tiempo para detenerme ya haré un
debate al respecto, pero llamo a los cafeteros a mirar
con detenimiento porque vienen por la garantia de
compra, 0 sea vienen a convertir el café como el
chontaduro o la remolacha o cualquier otra cosa de

la economia nacional, y eso es de extrema gravedad.
Tan grave es, que estoy viendo venir que me parece
plausible y es que los comités de cafeteros y dignidad
cafetera, a pesar que tienen controversia en otros
temas, terminen uniéndose en el repudio absoluto
a esta propuesta que esta haciendo el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos.

Segundo término, hay una propuesta también
airada de la gente de las clinicas y los hospitales
colombianos en relacion con una circular que expidio
en estos dias el Superintendente de Salud, que tiene
que ver con una especie de respuesta absurda,
una respuesta desafiante, una provocacion, a las
denuncias que hemos venido haciendo acerca de que
los interventores de SaludCoop, con el respaldo del
Superintendente y el Ministro vienen trasladando al
patrimonio de SaludCoop, plata sagrada del sector
de la salud, y la explicacion que eso le dieron que es
que era plata de administracion y que entonces, si se
las podian tomar, como me dijo a mi el interventor
Groso y el Super Salud, pues, es una explicacion
absurda como lo demostré en un segundo debate y
en algun articulo.

Pero la parte mas grave de este asunto es que
después de estos debates el Super de Salud Morales,
se atreve a sacar una circular, calculada para generar
mas confusion y abrir todavia mayores posibilidades
de que la plata de la salud, termine, no en la salud de
los colombianos, sino en el patrimonio en los activos
de las EPS, debe haber una fiesta en SaludCoop y
una fiesta entres las EPS. Yo creo que si antes habia
muchas razones para exigir la renuncia a la Super
Salud, ahora hay mas porque realmente es una
actitud provocadora y desafiante del sefior Morales,
con el respaldo del Ministro Gaviria, es el respaldo
a practicas que definitivamente son por completo
inaceptables, sefior Presidente.

Entonces, me uno a las voces de todos quienes
exigen que estos recursos de la salud, no se sigan
manejando de la manera como se viene manejando,
y Yo insisto en exigir la renuncia del Superintendente
Morales, porque definitivamente no representa los
interés de la salud de los colombianos, sino los
interés de SaludCoop y de las EPS, SaludCoop, lo
resefié en un articulo, mantiene las mismas practicas,
el mismo modelo que tenia Carlos Palasino, con el
cual se apropi6 de sumas astronémicas de dinero
segun las condenas de la Superintendencia de Salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerrade la Espriella, quien deja una constancia:

Gracias Presidente, para dejar una constancia
sobre un tema reiterado a nivel nacional y
particularmente en esta Corporacion desde hace
ya varios afos, problema ante el cual, sucesivas
administraciones nacionales, dejaron pasar sin tomar
cartas en el asunto, dice asi la constancia:
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CONSTANCIA.

Desde hace mas de 12 afios, he venido presentando en el Senado de
la Republica reiteradas constancias y citaciones de control politico al
Gobierno Nacional,. para denunciar la contaminacion y los graves
efectos que él Mercyrio ésta causando de la regién de la "Mojana”.

w hos wpeTo-?,

El dia de hoy, me valgo de un estudio realizado por las Universidades
de Cérdova, Antioguia y CECAR, Dirigido por el Dr. JOSE LUIS
MARRUGO NEGRETE, Magister en ciencia Ambientales, el cual
concluye que “consumir frecuentemente peces camivoros, como
moncholo, bagre y pacora, especies que son propios del rié cauca y
sus afluentes, asi como de la regidn de la Mojana, representan un
peligro para la Salud Humana'.

Los efectos cientificamente y estadisticamente comprobados que
presenta este estudio, en habitantes de la Mojana que incluyen estas
especies de peces en su alimentacién son: Insomnio, depresién
dolores de cabeza, cansancio, perdida de la memoria, parpadeo
constante, temblores en la manos, fatiga e irritabilidad

El estudio también encontrd que a pesar que la concentracidn de
Mercurio varia dependiendo de la zona, todas éstas especies
presentan concentraciones de este metal en el nivel maximo de
toxicidad establecido por la Organizacion Mundial de la Salud. OMS.

Lo mas preccupante de esta situacién es que la poblacién infantil, es
la que se encuentra en mayor riesgm; numerosos  estudios
internacionales han concluido que el Mercurio, causa graves efectos
en los nifios, principalmente; retrasos en el desarrollo motriz y del
cerebro lo_que a la postre les genera serios problemas de

aprendizaje. } y
(e

Por si fuera poco, se han realizado otros estudios a productes como el

._arroz y a la came de bovino que se produce en la regién, v lo que as

,\' “encoEnira es que en algunos casos la presencia de este metal se
encuentra muy cerca del [imite permitido.

Hasta cuando el Gobierno Nacional emprenderd acciones concretas
para solucionar este grave problema de salud Qublica{ éspern que no
tenga que ocurrir una tragedia de grandes magnitudes, para que las
autoridades nacionales tengan que actuar,

.
=
JANTONIO GUERRA DI

H. Senador deTa R

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucién Politica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los Impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por la honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado y,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53
Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas al proyecto de acto legislativo nimero 22
de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besaile Fayad Musa Abraham
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GoOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
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Merheg Mar(n Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28. X. 2014

Enconsecuencia, hasidoaprobadoel Impedimento
presentado por la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 22 de 2014 Senado.

Bogota, DC., 28 de Octubre de 2014

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente del Senado de la Repiblica
Ciudad

ABROBADO
qpac W

Ref. Declaracién de impedimento
Respetado Senador,

De manera atenta, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la
ley 5 de 1992, me permito manifestar mi impedimento para participar y
discutir el proyecto de Acto Legislativo No.22 de 2014 “por madio del cual
se reforma el Articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia” en
razén a que en la actualidad cursa en la Corte Suprema de Justicia un
recurso extraordinario que resolvera la situacién juridica de mi esposo, el
Coronel LUIS ALFONSO PLAZAS VEGA,

La suscrita,
orie Dol

THANIA VEGA DE-PLAZAS
Senadora de la Republica

RS

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, llega nuevamente a la Plenaria del
Senado el Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 del 2014, por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia, este
proyecto fue presentado en la presente Legislatura a
consideracion de las Camaras Legislativas por parte
del sefior Ministro de Defensa y lleva la firma de
varios Senadores de la Republica, de los diferentes

partidos y movimientos politicos, que tienen asiento
en el Congreso de la Republica.

Este proyecto como recordardn los honorables
Senadores y los colombianos, ya hizo transito en el
Congreso de la Republica en sus dos vueltas, ocho
debates, infortunadamente por errores de tramite, por
vicios de tramites, la Corte Constitucional lo declar6
inconstitucional y por esa razon lo que se busca en
esta oportunidad es, retomar estas disposiciones
esperando que ojala el Congreso de la Republica
pueda darle, su aval.

Como todos conocemos, esta no es una
institucion nueva, el fuero militar, no es una
norma que se vaya a consagrar en la Constitucion,
viene ya desde la Constitucion de 1986, donde en
el Titulo 16 de la Fuerza Publica, estaba previsto
en el articulo 170, donde decia que los delitos
cometidos por los militares sin servicio activo y en
relacién con el mismo servicio, conoceran las Cortes
Marciales o Tribunales y Militares con las reglas las
prescripciones del Codigo Penal Militar.

EnlaConstitucionde 1991, y que bueno hoy contar
aqui en la Plenaria del Senado con varios miembros
que fueron Constituyentes, también, fue discutible
este tema y consagrado en el actual articulo 221, que
fuera modificado por el articulo primero del Acto
Legislativo del namero 2, de 1995, igualmente ahi
se dejo prescrito que en los delitos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica, en servicio activo,
y en relacién con los mismos servicios, conoceran
las Cortes Marciales y los Tribunales Militares, con
arreglo a las precepciones del Codigo Penal Militar.

Se le adiciond, que tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica, en
servicio activo o en retiro, pero no solamente la
Constitucion de 1986 y la Constitucion de 1991,
consagrado esta disposicion, sino que también, la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
en 1983, y la Corte Constitucional en las Sentencias
de 1995 y de 2001, igualmente ratificaron solamente
la validez y no la necesidad de esta figura juridica.
En Sentencia del 24 de agosto de 1983 esto es
cuando estaba en plena vigencia, en pleno vigor la
Constitucion de 1986, la Corte Suprema de Justicia,
manifestd que el fuero representa una prerrogativa
excepcional.

En la cual se busca que el juzgamiento de
determinadas personas, se haga por autoridades
diferentes de aquellas a quienes se atribuyen la
competencia por razon de la naturaleza del hecho. De
tal suerte podriamos decir que la Corte Suprema en
su momento también se mostro de acuerdo con esta
disposicion consagrada, como lo decia el articulo
170, de nuestra antigua Carta Constitucional, y la
Corte Constitucional en Sentencias C-399 de 1995y
C-149 del 2001, igualmente se pronuncid al respecto,
la Corte, dejo sentada su posiciones de cuales eran
los fines y las justificaciones de la institucion del
Fuero Militar.

En estas Sentencias, la Corte Constitucional, dijo
que esta figura se justificaba dentro del modelo del
Estado Social de Derecho, en razén a la naturaleza
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misma, de la naturaleza publica, esto es la noble
vision, la loable vision de defender la soberania
nacional, la independencia, el orden publico, asi
como la integridad del territorio nacional, y del
orden constitucional, cual es la funcion principal de
nuestra Fuerza Publica y de la Policia. En tal sentido
la Fuerza Publica ejerce y desarrolla una serie de
funciones vitales, dijo la Corte Constitucional, para
la supervivencia del Estado colombiano.

De tal forma que sus nombres deben someterse al
cumplimento de unas reglas, de unas obligaciones,
de unos deberes particulares y diferentes a los de
los demas ciudadanos. Dijo la Corte que la finalidad
del Fuero Militar es que los miembros de la Fuerza
Pdblica, sean cobijados por un régimen Juridico
Penal Especial, tanto en el aspecto sustantivo, como
en el aspecto procedimental. Por tal razon, el sefior
Ministro de Defensa, el doctor Juan Carlos, presento
nuevamente a consideracion del Congreso, este
proyecto de ley, que solamente, valga la oportunidad
para decir, no es una figura que esté en el derecho
colombiano; si revisamos el derecho comparado,
como en Argentina, en Chile, en Ecuador, en Espafia,
en Estados Unidos, en Per(, en Gran Bretafia, en
Venezuela, pues, encontramos que estos en estos
paises, incluso, es mas amplio de lo que se consagro
en el derecho colombiano.

Por ejemplo en Chile, los jueces militares pueden
conocer incluso de graves violaciones a los derechos
humanos, lo propio en Ecuador, en Estado Unidos,
tiene una connotacion, tiene una cobertura mucho
méas amplia que la que tenemos aqui en Colombia,
en Per( la jurisdiccion militar también abarca un
importante espectro de delitos, en la Gran Bretafia,
por ejemplo, tenemos que las infracciones al derecho
comun, son conocidas de tribunales ordinarios y
las infracciones militares, son por la justicia penal
militar, para no hablar de Venezuela, que incluso va
mas all4, mas all4 todavia.

Entonces, honorables Senadores de la definicion
que trae nuestra, que trae nuestro articulo 221 de la
Constitucion Politica, podemos nosotros destacar
que aqui estan dos elementos fundamentales,
elementos subjetivos, esto quiere decir, que el delito
sea cometido por un miembro de la Fuerza Publica
en servicio activo, y el elemento de orden funcional,
es decir, que es accion u omision, guarde una
relacién, una estricta relacion con el mismo servicio,
derivados de la funcién constitucional que le es
propia en la defensa, repito, de las funciones que
tiene como nuestra Fuerza Publica, que son la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.

En este orden de dias, tenemos que decir que la
finalidad esencial es que, los miembros de la Fuerza
Publica, estén cubiertos en sus actividades, servicios
por un régimen juridico especial, tanto sustantivo,
como presidencial, lo reitera la Corte Constitucional.
De tal manera que no se puede entender el Fuero
Militar como se entendia en el pasado que daba la
idea de ser un privilegio, de ser una prerrogativa
o de ser una prebenda, una gracia especial, para el

juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica,
por los delitos que ellos comentan con ocasion del
servicio que cumplen.

No, de ninguna manera, los antecedentes
deciamos que se remontan al Acto Legislativo
namero dos del 2012, los antecedentes de este, de
este Acto Legislativo donde a pesar, donde se dio
un intenso debate en las dos Camaras, en sus dos
vueltas correspondientes, por la Sentencia C-740 del
2013, dijo que era inconstitucional, sefior Presidente,
porque las razones que todos conocemos por haber
coincidido la sesion de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, con la Plenaria de la
Cémara, que lo debatia en dltimo debate, aunque
revisadas las grabaciones, en fin, se constataba, que
€s0 no ocurrio.

Pero, en gracia de discusion, no es del caso entrar
a discutir este fallo, entonces, solamente tuvo una
vigencia de seis meses. Ese proyecto era un poco,
un poco mas amplio, tenia un nimero mayor de
articulos, porque este acto legislativo tan solo tiene
dos articulos, en ese acto legislativo del 2012, se
preveia la creacion de un tribunal de garantias
que decia que tendria la competencia en cualquier
jurisdiccion penal y en todo el territorio nacional,
que estaria integrado por otros magistrados en este
proyecto, esa disposicion, no va.

Igualmente, en el proyecto del 2012, que se estatua
con total claridad que bajo ninguna circunstancia
la justicia penal militar o policial, conocerd de
los crimenes de lesa humanidad, de los delitos de
genocidio, de desaparicion forzada, de ejecucion
extrajudicial, de violencia sexual, de tortura y
desplazamiento forzado. Del proyecto de acto
legislativo inicial de 2012, solamente consagraba tres
delitos, pero, en los debates, tanto en Senado, como
en Camara, se ampli6 a los que acabo de mencionar.

Eso, pues, para advertir que no son ciertas algunas
objeciones que se hacen a este Acto Legislativo, que
en los casos de ejecucion extrajudicial de lo que
busca este proyecto, asi lo han querido descalificar
quienes sostienen que, de lo que se trata es de que
todos los delitos de ejecucién extrajudicial, pasarian
después de la aprobacion de este proyecto, a
conocimiento de la justicia ordinaria, no, de ninguna
manera, taxativamente queda sefialado que estatuido
aqui, en este proyecto de reforma constitucional
que la justicia penal militar o policial, no conocera
de los crimenes de lesa humanidad, repito, ni de
los delitos de genocidio, ni desaparicion forzada, ni
ejecucion extrajudicial, ni violencia sexual, tortura y
desplazamiento forzado.

Pero, lo que si queda consagrado, es que las
infracciones del Derecho Internacional Humanitario
cometidos por miembros de la Fuerza Publica, pues,
conoceran los tribunales militares, igualmente en
el Acto Legislativo de 2012, se preveia la creacion
de una comision técnica de coordinacion encargada
de dirigir los proximos conflictos de competencia
que puedan suscitarse entre la justicia ordinaria
y la justicia penal militar. Igualmente se creaba el
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fondo para financiar el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada, de los miembros de la Fuerza Publica.

No obstante el sefior Ministro, el Gobierno
nacional, ha venido presentando a consideracién del
Congreso de la Republica una serie de iniciativas
donde muchas de estas disposiciones que contenianen
el Acto legislativo del 2012, hoy ya son consagradas
0 a través de una ley o vienen siendo tramitadas por
el Congreso de la Republica.

De tal manera que, por esa razon hoy ponemos a
consideracion de laPlenaria del Senado, este proyecto
que, repito, el contenido, el contenido es, establecer
unos criterios claros para fijar la competencia de la
jurisdiccion ordinaria y de la Justicia Penal Militar.
Seexcluyen, repito, taxativamente esta lista de delitos
que jamas iran a la Justicia Penal Militar, es decir,
que continuaradn en la justicia ordinaria, y le decia
sefior Presidente, que esta lista no fue caprichosa,
fue el resultado de un amplio debate y consenso, si
se quiere dentro de las camaras legislativas cuando
se tramité el acto legislativo, que fue, declarado
inexequible.

Inicialmente se contenian los tres delitos, crimenes
de lesa humanidad, genocidio y desaparicion
forzada, pero, después se fue ampliando a esta otra
serie de delitos. Entonces, como sé que muchos de
los honorables Senadores que aqui tienen asiento,
participaron, no solamente en la Comision Primera,
sino en la Plenaria en sus dos vueltas, en la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley, yo quisiera
solicitar a la Plenaria del Senado, que si a bien lo
tienen, le impartamos su aprobacion y por esa razon,
sefior Presidente, cuando usted a bien lo tenga,
quisiera solicitarle que ponga a consideracion de la
Plenaria, la proposicion con que termina el informe
de ponencia y obviamente vamos a estar pendientes
de este debate que esperamos culmine con la
aprobacion de este acto legislativo, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores
y Senadoras, para solicitarle muy comedidamente,
entremos, aprobemos un espacio de sesién informal,
se encuentra en esta Plenaria, en este recinto del
Senado de la Republica, el reciente posesionado,
Embajador de la Repulblica de Chile, y con esos
lazos de fraternidad que los colombianos, tenemos
con los chilenos, el Senado de la Republicay la Mesa
Directiva, lo ha invitado para presentarle un saludo y
que él también pueda responder al mismo.

De manera, sefior Presidente, que le solicitaria
ponga a consideracion la Sesion informal.

Siendo las 4:56 p. m., la Presidencia somete a
consideracién de la Plenaria la sesion informal,
para escuchar al sefior Embajador de la Republica

de Chile en Colombia, doctor Ricardo Navarrete
Betanzo y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Embajador de la Republica de Chile en Colombia,
doctor Ricardo Navarrete Betanzo.

Palabras del sefior Embajador de la Republica
de Chile en Colombia, doctor Ricardo Navarrete
Betanzo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Embajador de la Republica de
Chile en Colombia, doctor Ricardo Navarrete
Betanzo:

Excelentisimo sefior Presidente, excelentisimos
sefiores Senadores y sefioras Senadoras, es para mi un
alto honor tener estos breves minutos para dirigirme al
Senado de la Republica de Colombia, en mi condicion
de Embajador de la Republica de Chile, recientemente
acreditado, ante el Gobierno de Colombia.

Pero también lo hago y es un doble honor, en mi
condicion de exlegislador, exlegislador, Senador
de la Republica de Chile, en el primer periodo del
Gobierno Democratico, una vez restablecida la
Democracia en el afio de 1990, quiero que sepan
que mi Gobierno, el Gobierno de mi Presidenta
Bachelet, sigue con mucha atencién el proceso
que lleva adelante Colombia, para alcanzar puntos
de entendimiento, que le permita restablecer
definitivamente la paz.

Soy un afortunado de poder estar en Colombia, en
esta condicion, es la coyuntura histérica tan relevante
como la que esta viviendo Colombia, quiero que
sepan que Chile ha estado y estara con Colombia, en
sus objetivos, en sus propositos de mayor progreso,
crecimiento, desarrollo, pero, por sobre todo, va
a estar como lo ha estado, entregando todo lo que
pueda para contribuir, para colaborar en los objetivos
mas relevantes e importantes, como es el objetivo de
la paz. Muchas gracias por esta deferencia que me
han dado y les reitero mis mas afectuosos y cordiales
saludos.

Siendo las 5:00 p. m., la Presidencia somete
a consideracion de la Plenaria la sesion formal vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura al impedimento del
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 42

Por el No: 14

Total: 56 votos
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo al Proyecto de Acto Legislativo

nimero 22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la

Constitucion Politica de Colombia.
Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Béez Angel Custodio

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Delgado Martinez Javier Mauricio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Navarro Wolff Antonio José

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena

28. X. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo al Proyecto de Acto Legislativo
namero 22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galan Pachon Carlos Fernando
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Name Cardozo José David
Prieto Soto Eugenio Enrique
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
28. X. 2014

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado.

Impedimento
(aprobado)

Comedidamente solicito se me permita no
participar en la discusién del Proyecto de Acto
Legislativo namero 22 de 2014 Senado, por el cual
se reforma el articulo 221 de la constitucion politica
de Colombia, por tener un pariente en segundo grado
de consanguinidad como oficial de alto rango.

Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.
28. X. 2014

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado vy, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 45
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Por el No: 10
Total: 55 votos

Votacién nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro
Varén Cotrino German
28. X. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez al Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Celis Carrillo Bernabé
Char Chaljub Arturo
Corzo Roman Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Name Cardozo José David
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28. X. 2014

Enconsecuencia, hasidoaprobadoel Impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, al Proyecto de Acto Legislativo
namero 22 de 2014 Senado.

Bogoti, 28 de octubre de 2014

Doctor
JOSE DAVID NAME
Presidente . 09500
Senado de la Repitblica L

e

Bogoti D.C 1% QU-

Asunto: Declaratoria de impedimento.

Respetado doctor:

el articulo 221 de stmeion Politiea d

2 a Con ia”, debido a que tengo familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad con grados de of

las fuerzas militares.
Lo anterior en obedecimiento a los ardculos 286 7 201 de Ley § de 1992

Atcntamente,

JORGE HERNANDO PEDRAZA

Senador de Ia Republica

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado vy, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 47

Por el No. 9

Total: 56 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex

Rodriguez Sarmiento al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Villadiego Sandra Elena

28. X. 2014

Votaciéon nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento al Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 22 de 2014 Senado
por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Honorables Senadores
Por el No

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Robledo Castillo Jorge Enrique

Serpa Uribe Horacio

28. X. 2014

Enconsecuencia, hasido aceptado el Impedimento
del honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2014 Senado.

Impedimento
(aprobado)

Solicito se me declare impedido para discutir y
votar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2014 Senado, porque tengo un pariente en tercer
grado de consanguinidad en alto rango en las fuerzas
Militares.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento

28. X. 2014

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama4, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Luis Evelis Andrade Casama, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado v,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 47

Por el No: 8

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama al Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Duque Marquez Ivan
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
GO6mez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
28. X. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama al Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2014 Senado
por el cual se reforma el articulo 221 de la

Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Béez Angel Custodio
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Name Cardozo José David
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28. X. 2014

Enconsecuencia, hasido aceptado el Impedimento
del honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama,
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
participar en la discusién y votacion del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado “Fuero
Penal Militar”, por tener un familiar en segundo
grado de consanguinidad en las Fuerzas Militares.

Luis Evelis Andrade Casama
28. X. 2014

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.



Pagina 22

Lunes, 16 de febrero de 2015

Gaceta DEL CONGRESO 21

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el

resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 46
Por el No: 8
Total: 54 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon al Proyecto de Acto Legislativo nimero

22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Gomez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
28. X. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon al Proyecto de Acto Legislativo numero
22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Andrade Serrano Hernan Francisco
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Merheg Mar(n Juan Samy
Name Cardozo José David
28. X. 2014
En consecuencia, ha sido aprobado el

Impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado.

Bogotd, D.C., octubre 28 de 2014

Honerable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de lo Repiblica
Ciudod

Ref: Impedimento.

Respetads Presidente:

En cumplimiento de los arficulos 286, 290 v 291 de la Ley 5° de 1992
solicito el reconocimients del impedimento para participar en lo
discusién y volacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado: "Por el cual se referma el articulo 221 de la Consfitucién Politica
de Colombia™, o cual genera un conflicto de infereses, dado que fengo
un familiar en cuarto grodo de consanguinidad que acfualmente es
Coronel del Ejército,

Adicionalmente, me constitul como parte civil dentro del proceso por el

<elito de lesa humanidad en el que presuntamente parficiparon
migmbros de la Fuerza PUblica en el homicidio de mi padre.,

Cordialmente,
/"7
2 lei ol
A (00 = 3
77—
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

APHOBADO
78007 10
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado vy,
cerrada su discusién abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 6

Total: 60 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galén
Pachoén al Proyecto de Acto Legislativo niimero

22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
GoOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia

28. X. 2014

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon al Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28. X. 2014

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado.
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Honorable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZIO
Presidente

Senade de lo Republica
Ciudad

Ref: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 5° de 1992,
solicito el reconocimiento del impedimento para paricipar en la
discusién y votacion del Proyecto de Aclo Legislativo nimero 22 de 2014
Senado: “Por el cual se reforma el articuls 221 de la Constitucién Politica
de Colombla”, lo cual genera un conflicto de intereses, dado que fengo
un familior en cuarte grado de consanguinidad que actuaimente es
Coronel del Ejército.

Adicionalmente, me constitul como parte civil dentre del proceso por el
delto de lesa humanidad en el que presuntamente parficiparon
miembros de |la Fuerza PUblica en el homicidio de mi padre

Cordialmente,

/”'Z"b——"

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de lo Republica

)
"i@%i'%’*

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, yo le quiero
rogar a usted y proponer a su vez, que se nombre una
Comisién Accidental del seno de la Plenaria, para
que estudiemos juiciosamente este tema, al paso que
vamos, nos vamos a quedar sin quérum aqui, porque
el que tenga un familiar de la Policia, del Ejército,
de la Fuerza Publica, se va a declarar impedido, se
lo estamos aceptando, cuando aqui hemos dicho
claramente, lo que busca el fuero militar, no es
garantizarlo en su impunidad, no es darle una
justicia especial, lo menos benigna la investigacion
y tampoco si hoy no estan investigados, si hoy no
tienen ninglin proceso, porque bueno, una cosa puede
ser el caso de la Senadora Thania Vega que habria a
mi juicio, no habria lugar al impedimento, pero, en
gracia de discusion, ese seria el Unico caso que yo
veo que mereceria alguna consideracion.

De tal manera para que tengamos mas claridad
en esto, que estudiemos detenidamente y mafiana
traigamos un informe, porque repito, nos vamos
aquedar sin quérum, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Bernabé Celis
Carrillo, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2014 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honorable

Senador Bernahé Celis Carrillo, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2014 Senado Y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 21

Por el No: 35

Total: 56 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernabé Celis Carrillo
al Proyecto de Acto Legislativo numero 22 de
2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan
Correa Borrero Susana
Gbémez Martinez Ana Mercedes
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
28. X. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernabé Celis Carrillo
al Proyecto de Acto Legislativo niumero 22 de
2014 Senado

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Blel Scaff Nadia Georgette
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Cabrera Béez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28. X. 2014

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Bernabé Celis
Carrillo, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2014 Senado.

Bogotd, 28 de Octubre de 2014

Sefior

PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
E. s. D.

Ref: Impedimento proyecto de acto legislativo No. 22 de 2014 senado “por el
cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia”

SOLICITO A LA PLENARIA ACEPTAR M| IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN LA DISCUSION ¥
VOTACION DEL PAL. N.18 DE 2014 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NO.
22 DE 2014 SENADO “POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 221 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, POR TENER TRES FAMILIARES EN LAS
FUERZAS MILITARES.

CD&D‘\ALME NTE,

A | \
[
(AU U
BERNABE CELIS CARRILLO
Senador de la Repdblica
\
\ e
\ N Ga Dp

2800y
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias Presidente, voy a ser muy puntual
a nombre del Partido de la U, manifestamos nuestro
respaldo a este Proyecto de Acto Legislativo, el
Senador Ponente ha sido muy claro en el tema, pero
quisiera puntualizar algunos aspectos muy concretos.
Respaldamos esta iniciativa por varias razones:

Primero cuando hablamos a cerca de actos del
servicio, sefior Senador Manuel Enriquez, tal como
usted lo argumento muy bien, hay que considerar
que el juez natural debe ser alguien que conozca
propiamente lo que signifique y representa el acto
de servicio. Una cosa es instruir, investigar, juzgar y
tomarunadecisiénbienseacondenatoriaoabsolutoria
frente a un eventual delito dentro lo que competa a la
audicion ordinaria; otra cosa muy distinta es aquella
acusacion que pensaria sobre un acto que se comete
en pleno campo de combate, pleno campo de batalla,
Yy en eso necesitamos jueces que conozcan el tema no
solamente de lo que compete la normatividad penal
si no el tema concreto de lo que se lleva a cabo en el
campo de batalla. Y pensamos que desde ese punto
de vista la justicia daria un paso muy favorable en
aras a las que compete todo el proceso que llevaria
a la toma de decision por parte del Juez y, por eso
apoyamos esta iniciativa del Gobierno, respaldada
por varios Congresistas y sustentada por usted sefior
Manuel Enrique, Senador.

En segundo lugar, aqui no se puede argumentar
tal como aqui se ha dicho que esto es un acto que
conllevaria a un favorecimiento y a un acto que
llevaria a impugnar por el contrario, lo que se esta
buscando es fortalecer todo el procedimiento en aras
aque brille la justicia para quien esta siendo acusado,
0 sea, tanto para la victima como para el victimario.

No es de manera alguna compatible la Comision
de Delitos, por ejemplo de Lesa Humanidad o de
genocidio con los actos propios del servicio, pero yo
le afiadiria algo mas Senador Enriquez, y es que en
las Normas Consuetudinarias Derecho Internacional
Humanitario, obedecer a un superior, por ejemplo
militar, en obedecerlo frente a la comision de un
delito de lesa humanidad, no exime de ninguna
manera la responsabilidad de quien lo ejecuta, o sea,
una orden para cometer un delito de lesa humanidad
no obedece a lo que corresponde propiamente al
servicio, a un acto de servicio, o sea, la obediencia de
vida jamas podra justificarse como factor atenuante
ante un juez, para quien obedezca supuestamente un
delito de ese tipo.

Por lo tanto cualquiera que cometa un delito de
lesa humanidad, debera comparecer ante la justicia
ordinaria, y no ante la justicia penal militar, en eso
es absolutamente clara la norma y este Proyecto de
Acto Legislativo asi lo contempla; igual podemos
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hablar por ejemplo frente a delitos de genocidio.
Creo que es una ponencia seria la que ha presentado
el Senador Enriquez, porque va encaminado hacia
el respeto de las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Y finalmente, porque en esto creo que es clara la
decisiéon que estamos tomando de apoyar desde el
Partido de la U esta iniciativa, aqui siempre ha debido
considerarse algo, el 6rgano del cierre no puede
ser otro, sino aquel el cual Institucionalmente esta
establecido, que es la Corte Suprema de Justicia, 0
sea, se estan dando las plenas y totales garantias para
quien recurra a la justicia; en este caso debera ir a la
justicia penal militar, aquellos actos que se comentan
por fuera de la ley, pero dentro del servicio, pero en
todo caso, el 6rgano de cierre siempre sera y debera
serlo la Corte Suprema de Justicia a traves de la Sala
de Casacion Penal de dicho Tribunal.

Por lo demas, ya los detalles procedimentales,
ya son propios del articulado y concretamente de la
ley, que se desarrolla y aquella que se desarrollara
a partir de la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo, el cual aspiramos que surta todo su
tramite correspondiente, las dos vueltas y para
mediados del afio entrante pueda formar parte de
nuestra Constitucion.

Finalizo como terminé sefior Presidente,
manifestando el respaldo del Partido de la U a esta
iniciativa gubernamental. Con esto se demuestra
el compromiso que tiene el sefior Presidente de
la Republica con el fortalecimiento de la Fuerza
Plblica, el respaldo del sefior Presidente Santos,
del sefior Ministro de Defensa, del Gobierno
Nacional, con rodear a las Fuerzas Militares de las
plenas garantias procesales, 0jo, no mecanismos,
jamas de favorecimiento, esto no es una prebenda,
no es un favorecimiento mucho menos un acto
que pueda conllevar a impunidad; pero esto es una
necesidad que tiene la Fuerza Pablica 'y mas que la
Fuerza Plblica, que estamos pidiendo y exigiendo,
estoy absolutamente seguro, la inmensa mayoria
de los colombianos, para que esto finalmente
sea Norma Constitucional. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Secretaria da lectura al Informe de la
Comision de Acreditacion, para la eleccion de la
Direccion Administrativa del honorable Senado de
la Republica.

Si sefior Presidente, ha llegado a Secretaria el
Informe de la Comision de Administracion de la
Corporacion y el acta correspondiente a la sesion
de hoy que habia sido debidamente convocada,
mediante la cual se postula ante la Plenaria del
Senado para acto eleccionario del 4 de octubre, de
conformidad con la convocatoria publica realizada
en su oportunidad a los doctores Astrid Salamanca
Rabhin, identificada con cédula de ciudadania nimero
66881897 y de profesion abogada. Wilmer Forero
Giron, identificado con cédula de ciudadania numero
94365047 y de profesion Contador Publico, William
Balderrama Hoyos, identificado con cédula de

ciudadania nimero 7486969 y de profesion Contador
Publico.

Y estéd suscrita en original por el Presidente de
la Corporacion José David Name Cardozo, los
integrantes de la Comision de Administracion, de
acuerdo con la Ley 5% los Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Luis Emilio Sierra Grajales, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo y lo firma el Secretario
Ad hoc el doctor Sadl Cruz Bonilla Subsecretario
General de la Corporacion; con este procedimiento
queda cumplido el requisito de anuncio publico de
la correspondiente terna, para que la Plenaria del
Senado proceda a elegir el préximo martes 4 de
noviembre, en Sesion Plenaria, quien ha de ser la
Directora o Director Administrativo del Senado de la
Republica. Hecho el anuncio correspondiente, sefior
Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION
ACTA NUMERO 01

Siendo las 2:00 p. m. del dia martes 28 de octubre
de 2014, en el Sal6n Protocolario de la honorable
Presidencia del Senado, se reunié la Comision de
Administracion:

ASISTENCIA
José David Name Cardozo
Presidente
Eduardo Enrique Pulgar Daza
Honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales
Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera
Honorable Senador
Saul Cruz Bonilla
Subsecretario General
ORDEN DEL DIA
1. Verificacion del quorum.

2. Designacion del Secretario de la Comision de
Administracion.

3. Revision de informe de la Comision de
Acreditacion Documental del Senado de la
Republica, donde se realizo el estudio de las hojas de
vida de los inscritos al cargo de director general del
Senado de la Republica.

4. Designacion de terna para el cargo de Director
General del Senado de la Republica.

5. Proposiciones y varios.

1. El doctor José David Name Cardozo, en
su condicion de Presidente de la Comision de
Administracion, procede a verificar el quérum y
constata que estan presentes los Senadores Eduardo
Enrique Pulgar, Honorio Miguel Enriquez, Luis
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EmilioSierraGrajalesyJaime Enrique DuranBarrera,
miembros de la Comisidn de Administracion.

2. Verificado el quérum, se procede a designar
como Secretario de la Comision ad hoc al sefior
Saul Cruz Bonilla, quien desempefia el cargo
de Subsecretario General del Senado, propuesta
que es aceptada por todos los miembros de la
comision.

3. El Presidente de la Comision, Senador José
David Name Cardozo, pone en conocimiento a los
miembros de la comision del informe de la Comision
de Acreditacion Documental del Senado de la
Republica, en donde se realiz6 el estudio de las hojas
de vida de los inscritos al cargo de Director General
del Senado de la Republica, segin convocatoria
realizada por la Presidencia del Senado de la
Republica. Dentro del mismo se establece que se
inscribieron 12 personas al cargo de director general
del Senado de la Republica.

Una vez realizado el andlisis de los soportes
documentales de las hojas de vida de los aspirantes
por parte de la Comision de Acreditacion, esta
verifico el cumplimiento a cabalidad de los requisitos
legales y reglamentarios exigidos para el ejercicio
de dicho cargo de los aspirantes que se relacionan a
continuacion:

Astrid Salamanca Rahin, identificada con cédula
de ciudadania numero 66881897 y de profesion
Abogada.

Fabio Eliécer Macea Acuna, identificado con
cédula de ciudadania nimero 19394542 y de
profesion Abogado.

Wilmer Forero Gir6n, identificado con cédula
de ciudadania nimero 94365047 y de profesion
Contador Publico.

William Valderrama Hoyos, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 7486969 y de profesion
Contador Publico.

4. La comision de administracion procedié a
realizar el andlisis a cada una de las hojas de vida de
los aspirantes al cargo de director general del Senado
de la Republica relacionados en el punto anterior
y procedi6 a deliberar en torno a la conformacion
de la terna que serd puesta a consideracion para
votacion en Plenaria del Senado de la Republica,
estableciéndose como resultado de tal deliberacion
la conformacion de la siguiente terna:

Astrid Salamanca Rahin, identificada con cédula
de ciudadania numero 66881897 y de profesion
Abogada.

Wilmer Forero Girdn, identificado con cédula
de ciudadania numero 94365047 y de profesion
Contador Publico.

William Valderrama Hoyos, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 7486969 y de profesion
Contador Publico.

Proposiciones:
No se tiene asunto por tratar.

La presente acta, una vez leida se firma por
quienes intervinieron.

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Senador de la Republica

LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES
Senador de la Republica

HONORIO MIGUEN HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
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Bogotg, D. C., 22 de octubre de 2014
Doctores

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ PINEDO
LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Miembros Comision de Administracion
Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Senadores:

Comedidamente me permito convocarlos a
reunion de Comision, para el dia martes 28 de
octubre de 2014 a partir de las 2:30 p. m., en el salén
de Protocolo de la Presidencia del Senado de la
Republica:

Puntos a tratar:

1. Designacion Secretario ad hoc de la Comision.

2. Escogencia terna para el cargo de Director
General del Senado de la Republica.

Asemin o,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Albero
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente. Presidente, aqui hablaron de
una decisién de Bancada en la cual, pues hasta donde
yo Sé no es asi, pero no voy a molestar a ningdn
compafiero ni mucho menos, el doctor Manuel
Enriquez Rosero, ponente del proyecto y del Partido
de la U, saben mi posicion, porque yo voté de forma
negativa este proyecto de acto legislativo y asi lo
haré en la Plenaria Presidente, por solamente tres
puntos que no le voy a quitar mas de tres minutos
Presidente.

La primera es que, en la redaccion de ese articulo
Unico que hay, porque el otro es el de la vigencia, dice
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que en ningun caso la Justicia Penal Militar conocera
entre varios delitos de ejecucion extrajudicial. La
ejecucion extrajudicial como tal, Presidente, no
aparece dentro del ordenamiento juridico nien ningin
codigo y, por lo tanto, yo entiendo la buena voluntad
de los ponentes y del gobierno; y del proyecto de
poner que ejecucion extrajudicial tiene que ver con
los falsos positivos. Pero como aqui no importa
mucho lo que tenga o poco tenga que ver o se quiera
ver; a mi no me gusta que los falsos positivos puedan
quedar en el aire en algin momento, Presidente.

En segundo punto, es que segun la Sentencia
533 de 2008 y la 878 de 2000 hablan de que nunca
la Justicia Penal Militar podra conocer sobre
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
repito, la Justicia Penal Militar no puede tener
jurisdiccion sobre las infracciones del Derecho
Internacional Humanitario y aqui las estan poniendo
también, Presidente, y esa es la segunda razon por lo
cual voy a votar negativo.

Y la Ultima, que es en el Ultimo pardgrafo si no
estoy mal, en el transitorio, habla de que entonces
se hard un revision de los procesos que estén
actualmente para ver si siguen a la Justicia Ordinaria
0 seran entonces para la nueva Justicia Penal Militar;
eso tampoco me gusta y es de pronto de las cosas
que no me gustan o las que mas no me gustan, es que
entonces va a entrar alguien a determinar cuales de
€s0s procesos esta la Justicia Ordinaria para sacarlos
de ahi'y llevarlos al Penal Militar.

Solamente con esa premisa yo entonces, sefior
Presidente, por eso y por las otras dos razones
expuestas no acompafiaré positivamente el Proyecto
del Fuero Penal Militar. Muchas gracias sefior
Presidente, por haberme dado el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Gracias Presidente. Esta intervencion es
la intervencion que hace el Polo Democréatico
Alternativo para fijar su posicion ante este proyecto
de reforma constitucional. Lo primero que quisiera
decir tiene que ver con dos consideraciones de
caracter... (Sin sonido).

Decia sefior Presidente que aqui hay dos
consideraciones de caracter general que quisiéramos
hacer en esta discusion antes de abordar el contenido
de este acto legislativo.

La primera es una pregunta al Gobierno, y que
tiene que ver con una préctica que se esta convirtiendo
ya en consuetudinaria con relacion a lo que estamos
viendo en el debate parlamentario por una parte y
por otra en la Mesa de Conversaciones de La Habana
(Cuba), el Gobierno viene presentando una serie de
iniciativas que rompen con la posibilidad que los
acuerdos de La Habana se conviertan en realidad; hay
un acuerdo en materia de desarrollo o reforma rural
integral, y sabemos que el Gobierno presenta como
lo hemos dicho aqui ya un proyecto de ley tendiente
a legalizar las tierras baldias que han sido objeto de
transacciones fraudulentas y de acumulacion, lo cual

seria un grave obstaculo para que el fondo de tierras
que plantea el acuerdo de La Habana sea realidad.

En el acuerdo segundo que se llega en la mesa de
conversaciones se habla de distintos mecanismos para
robustecer una apertura democratica y el Gobierno
presenta un proyecto de equilibrio de poderes que
podria significar hacer inviable ese acuerdo. Y aqui
estamos discutiendo ahora un proyecto de ley que
puede generar sin lugar a dudas impunidad y que se
adelanta cualquier modelo de justicia transicional al
cual se pueda también llegar como acuerdo de paz.

Entonces es obvia la pregunta, cudl es el sentido
de esa agenda legislativa y no quisiéramos pensar
nosotros que aqui hay una especie de estrategia para
limitar el sentido de los acuerdos de paz. Porque y esta
es la segunda consideracién general, nosotros no nos
oponemos a que haya un marco juridico de transicion
en materia juridica y de justicia con relacion a las
Fuerzas Militares y de Policia, pero no que se haga
pasar este acto legislativo como una accion ilicita
para modernizar la Justicia Penal Militar, cuando
en realidad lo que se busca es garantizar —repito—
medidas de impunidad.

Més bien y esto lo dijimos esta mafiana, en una
reunion que sostuvimos con el sefior Todd Howland,
el encargado de la oficina del Alto Comisionado de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas aqui
en Colombia, lo que procederia es que se discuta de
manera abierta y franca cuales son esas medidas,
cudles son esos mecanismos que se proponen para
un eventual proceso en el cual hay un tratamiento
en materia de justicia transicional para miembros
de la Fuerza Publica eventualmente involucrados
en violaciones de derechos humanos. Y hacer una
discusion franca y no encubierta sobre estos asuntos;
porque esto desdice realmente del proposito de
buscar una salida con respeto a los derechos de
las victimas y este es un proyecto de ley, perddn,
es un acto de reforma constitucional que busca
efectivamente lesionar gravemente los derechos a la
verdad, a la justicia y la reparacion, a las garantias de
no repeticion de las victimas de graves violaciones
de derechos humanos en Colombia.

No es cierto que este sea un proyecto de ley,
perddn, repito, una reforma constitucional que va
a dejar intactos esos derechos, y ya aqui se han
comenzado a anunciar los motivos de esa afirmacion.
Tanto las jurisprudencias de la Corte Constitucional
como las de la sala de casacion de la Corte Suprema
de Justicia, como los méas de 50 pronunciamientos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas en
esta materia, como el pronunciamiento que hicieron
12 relatores de Naciones Unidas cuando se presentd
esta iniciativa por primera vez. Muestra que ampliar
el fuero penal militar y policia en el sentido en el que
se plantea es lesionar la normativa internacional y el
derecho internacional de los derechos humanos.

Es claro que esta reforma plantea una, un cambio
sustancial en esta materia, un cambio que no es cierto
que se esta dando como dijo el Senador Rosero, en
otras partes del continente; lo contrario, en la mayor
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parte de los paises de Latinoamérica se ha avanzado
a que el fuero penal militar no trasgreda los limites
en los que se respeta el derecho de las victimas y
también el derecho a la justicia en particular de ellas.

Y es un principio aceptado universalmente que el
fuero penal militar y policial no debe ampliarse en el
sentido de que queden incluidas graves violaciones
de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra y genocidio. En este sentido
basta examinar, ya el colega Armando Benedetti
decia algo en este sentido, el contenido de los limites
que plantea el acto legislativo, se dice que en ningln
caso la justicia penal militar o policial conocera de
los crimenes de lesa humanidad, primera pregunta,
¢es en nuestro codigo penal aceptado el concepto de
crimen de lesa humanidad?, es apenas hasta hoy que
se comienza a través de algun tipo de decisiones de
la Fiscalia a aceptar el concepto de crimen de lesa
humanidad, pero en Colombia no hay nadie que haya
sido condenado hasta hoy, por este tipo de crimenes
internacionales.

En segundo lugar, dice que la Justicia Penal Militar
o policial no conocera del delito de genocidio, en
Colombia hasta ahora no hay ningln proceso, ni se
han reconocido hasta ahora victimas oficialmente por
el crimen de genocidio. Se dice que la Justicia Penal
Militar no conocera de las desapariciones forzadas.
Tal vez esta es la una excepcion que podria aceptarse
en ese paragrafo de este articulo, ni tampoco de
ejecuciones extrajudiciales; es claro que en el codigo
penal no existe el tipo de ejecucion extrajudicial
y que si existe el tipo de homicidio en persona
protegida, y eso implicaria generar una posibilidad
para que la mayor parte de investigaciones, que se
llevan a cabo por parte de la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion en las
cuales esta contenida buena parte, sino la totalidad
de investigaciones por los llamados falsos positivos
llegue al conocimiento de la justicia Penal Militar.

Segun la informacion que nos ha suministrado
la oficina del Representante Alirio Uribe, quién ha
adelantado ya varios debates en la Camara sobre este
particular, actualmente en la Fiscalia General de la
Nacion cursan 3.400 investigaciones a militares que
pueden estar implicados en este tipo de situaciones.
Esas 3.400 investigaciones cobijan a 5.700 militares
que podrian estar implicados en estos hechos; de
esos hay 800 que han sido condenados y de esos
800, el 87% y también de las investigaciones que
se cursan el 87% de esas investigaciones se dan por
homicidio en persona protegida que es figura propia
del derecho internacional humanitario.

Lo cual significa que podriamos estar ante la
situacion de que ese 87% de las investigaciones
que se cursan pueda pasar a ser parte de un proceso
que no ofrece garantias, para la justicia y para los
derechos de las victimas; el articulo también excluye
la violencia sexual, por la violencia hay que decirlo
tampoco existe como tipo determinado en el cddigo
penal, alli en el cddigo penal y de acuerdo a la
reforma que hemos introducido con la Ley 17 y 19
de este afio existen otros tipos penales como acceso

carnal violento y otros que podrian ser eventualmente
juagados, porque también hay una gran impunidad
de esta materia bajo esa especificidad y esa tipologia
pero no la violencia sexual de manera enérgica.

Se dice no estard incluida en ambito de la justicia
penal militar la postura, pero como veremos eso
tampoco podria ser real a la luz de desarrollo que
tiene el mismo articulo de que estoy hablando, asi
que en resumidas cuentas ese paragrafo dice que,
cuentas claras, solamente la desaparicion forzada
seria el Unico delito realmente excluido de la nueva
formulacion de la justicia penal militar.

Asi estamos ante una especie de estrategia para
que en su mayor parte los delitos, los crimenes de
lesa humanidad, los crimenes de guerra puedan
ser objeto de la justicia penal militar. Y es muy
grave que a continuacion en la misma formulacion
del articulo se diga cuando la conducta de los
miembros de la fuerza publica en relacion con un
conflicto armado sea investigada y juzgada por
las autoridades judiciales se aplicara siempre el
Derecho Internacional Humanitario. Eso significa,
en términos claros, que 28 tipos distintos que son
los que consagra el Cédigo Penal quedarian casi por
de manera automatica siendo objeto de la justicia
penal militar o policial, y no veo exactamente qué
clase delitos como estan enunciados los delitos o las
infracciones al derecho internacional humanitario en
el Cadigo Penal, hay 28.

Primero. Lesiones en personas protegidas,
articulo 136.

Tortura en persona protegida, articulo 137.

Actos sexuales violentos en persona protegida,
articulo 139.

Prostitucion, esclavitud sexual a personas
protegidas, utilizacion de métodos de guerra ilicitos,
articulo 142.

Perfidia articulo 143.

Acto de terrorismos realizados con ocasion en
desarrollo del conflicto armado, articulo 144.

Actos de barbarie, articulo 145.

Tratos inhumanos y degradantes y experimentos
biolégicos en persona protegida, articulo 146.

Acto de discriminacion racial, articulo 147.
Toma de rehenes, articulo 148.

Detencion ilegal y privacion del debido proceso,
articulo 149.

Constrefiimiento a apoyo bélico, articulo 150.

Despojo del campo de batalla, articulo 151.

Omision de medidas de socorro y asistencia
alimentaria, articulo 152.

Obstaculizacion de parea sanitarias y ayudas
humanitarias, articulo 153.

Destruccion y apropiacion de bienes protegidos,
articulo 154.

Destruccion de bienes e instalaciones de caracter
sanitario, articulo 155.

Destruccion y utilizacion ilicita de bienes
culturales o lugares de culto, articulo 156.



Pagina 30

Lunes, 16 de febrero de 2015

Gaceta DEL CONGRESO 21

Ataque contra obras e instalaciones que contiene
fuerzas peligrosas, articulo 157.

Represarias, articulo 158.

Deportacion, expulsion, traslado de
desplazamiento forzado de poblacién civil, articulos
159.

Atentados a la subsistencia y devastacion, articulo
160.

Omision de medidas de proteccion a la poblacion
civil, articulo 161.

Reclutamiento ilicito, articulo 162.
Extraccion o contribuciones arbitrarias, 163.

Y, por ultimo destruccion del medio ambiente,
articulo 164.

Todas estas conductas quedarian incluidas en el
nuevo fuero penal militar o policial, porque serian
consideradas contrario a la jurisprudencia nacional
e internacional a los principios constitucionales,
serian consideradas desde ese punto de vista parte
del fuero de los Tribunales Militares. De esta manera
entonces, sefior Presidente y Senadores y Senadoras,
la nueva version del fuero penal militar es de caracter
inconstitucional, en contravia de los principios
elementales del Derecho Internacional Humanitario;
distorsiona el Derecho Internacional Humanitario;
genera un grave atentado contra la independencia de
poderes... (Sin sonido).

Dado que, como se sabe, la justicia penal militar
y policial hace parte de la estructura del Ministerio
de Defensa y, por lo tanto, genera automaticamente
la posibilidad de que sea el Poder Ejecutivo y la
Rama del Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Defensa, quien se convierta en una estructura de
caracter judicial.

En resumidas cuentas, el Proyecto de Reforma
Constitucional invita a que se dé al traste con la
diferencia de poderes, se amplie de manera general
la competencia de la Justicia Penal Militar, y también
se distorsione gravemente el Derecho Internacional
Humanitario.

Esto, sefior Presidente, es impresentable; el
Director de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha pedido ser escuchado por parte del Senado, y si
es posible pediria que eso tenga lugar en la noche
de hoy; e igualmente quisiera que se escuche en la
sesion del dia de mafiana, si es que nuestro debate
continla, a representantes de organizaciones de
victimas y del movimiento de Derechos Humanos.
Por todas estas razones, Presidente, nosotros
pedimos que esta votacion sea una votacion nominal
y que se pueda escuchar a las personas de la Oficina
del Alto Comisionado y de las organizaciones de
Victimas y de Derechos Humanos, con el fin de
tener elementos suficientes para votar esta iniciativa
que nosotros como Polo Democratico haremos de
manera negativa.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Pinzén Bueno.

Palabras del sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno:

Presidente, muchas gracias. Un saludo para usted
y todos los Senadores de la Republica, un gusto
estar aqui en esta tarde nuevamente, debatiendo
sobre este tema tan importante para el pais. Ha
sido una prioridad nuestra, desde el primer dia de
nuestra gestion y ha sido una prioridad apoyada por
el Presidente de la Republica el hecho de trabajar
para buscar seguridad juridica para los miembros de
nuestras Fuerzas Militares y de Policia. Cuél via, a
través de decisiones que se han ido tomando en el
transcurso de los afios, de caracter constitucional de
distinto orden, ese fuero que quedo establecido en la
Constitucion del 91, a través del articulo 221, de una
u otra manera se ha ido debilitando, hasta el punto
de que no solo en obligaciones de los Derechos
Humanos, termina la justicia ordinaria, como es la
voluntad de este Gobierno y es la voluntad de todos
aquellos quienes han apoyado este tipo de iniciativas,
sino también; situaciones que se han presentado en
el marco de las operaciones militares y policiales,
situaciones que por supuesto preocupan.

Porque lo que ocurre en términos generales es que
con la evolucion que han venido teniendo nuestras
Fuerzas Militares y de Policia, una evolucion
que es reconocida en el mundo, esta no es una
opinidn del Ministro de Defensa del momento, es
un reconocimiento que hay a nivel internacional,
nuestras Fuerzas Armadas hoy son supremamente
profesionales y supremamente estrictas en el disefio
de las operaciones, hasta el punto de que pocas
fuerzas armadas en el mundo acogen los principios
del Derecho Internacional Humanitario a la hora de
hacer una planificacion militar.

Yo quiero recordar qué es el Derecho Internacional
Humanitario, de una manera conceptual y practica,
no es otra cosa que una herramienta para proteger
a la poblacion civil del uso de la fuerza, o pues de
esa despectiva, una obligacion a quienes tienen
la mision de hacer uso de la fuerza, de restringirla
precisamente para proteger la poblacion civil, la vida
y los derechos humanos como elemento central.

Eso significa que cada vez que hoy en dia se hace
una planeacion de una operacion militar y policial,
es necesario tener un proceso de inteligencia que
determine de una u otra manera si hay una amenaza
latente contra la ciudadania, si hay una agresion
potencial contraun ciudadano, si hay unaorganizacion
que de una u otra manera dispone de medios armados,
explosivos y otro tipo de capacidades para aquietar la
tranquilidad del ciudadano. Y es en esa perspectiva
que se hace entonces la determinacion del uso de la
fuerza, pero si eso fuera poco esto obliga ademas
a tener en consideracion especial, por ejemplo, si
en el marco del uso de la fuerza hay presencia de
la poblacion civil y eso entonces incluso restringe
la fuerza letal que pueda generar un dafio a esa
poblacion.
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A mi me parece que esto es importante plantearlo,
mirarlo de fondo, porque aqui estamos hablando de
una evolucion de unas Fuerzas Armadas, que no solo
han sido efectivas en un escenario complejo y que
posiblemente —con toda conviccion lo digo— son los
mayores aportantes a la paz, con todo respeto, no
son quienes hablen de paz hoy a los cuatro vientos
quienes no han hecho nada por la paz; quienes han
hecho por la paz en Colombia son soldados, policias,
que han derramado su sangre, que han entregado
su vida y que han venido derrotando las amenazas
armadas.

Esta mafiana en el sur de Bolivar no mas, tropas de
nuestras Fuerzas Militares y nuestra Policia Nacional
llegaron a un campamento y una organizacion
terrorista—en este casoel ELN-y golpearon de manera
efectiva a esa organizacion, para ser consistentes con
la estrategia del Presidente de la Republica, que no
solo goza de tender la mano, ofrecer el didlogo y la
sensatez, pero al mismo tiempo aplicar la fuerza de
manera decidida a quienes atentan contra la vida, la
honra, los derechos del pueblo colombiano.

Estas Fuerzas Armadas han venido precisamente
desarrollando su conocimiento, su capacidad y han
enfocado su entrenamiento como ninguna otra que yo
recuerde, en la proteccion de los derechos humanos.
Lo que quiero recordar es que practicamente todo
depende de sumejory... la Fuerza Publica hoy recibe
la educacion de derechos humanos, practicamente
todos los entes de entrenamiento y reentrenamiento
tienen pistas que ilustran al miembro de las Fuerzas
Militar o de Policias sobre como proteger los derechos
humanos; me parece que estas son consideraciones
que hacen poner en perspectiva y en contexto los
tiempos y las realidades de las que estamos hablando.

Ahora, si es muy compleja para un miembro
de nuestras Fuerzas Militares y de Policia toda
una actuacién, un escenario dificil, enfrentar una
situacion bien compleja, exponer su vida, en el
marco del combate, a las minas antipersonales, al
uso de explosivos improvisados, que de una u otra
manera son precisamente violatorios de ese Derecho
Internacional Humanitario y lo hacen para rescatar
secuestrados, para conseguir extorsionistas, para
llegarle a una estructura de un grupo terrorista, o de
una horda criminal, o una estructura delincuencial
organizada. Y lo tienen que hacer, insisto exponiendo
su vida; pues bien, una vez se presenta la situacion
potencialmente como ocurre la mayoria de los
casos, resultan exitosos en ese empleo de la fuerza
para bien del pueblo colombiano y del servicio de
la Patria, resulta que sea una investigacion dificil
lo cual no es un tema ni extrafio, ni ajeno, es deber
de cualquier funcionario publico, los funcionarios
publicos estamos disponibles para ser investigados
por parte de la autoridad competente.

Muy bien, esto ocurre entonces en un escenario
de justicia ordinaria y cuando estd viviendo uno
de la Fuerza Pdblica, resulta que una situacion
que se presentd en marco de una confrontacion, en
el marco de Derecho Internacional Humanitario
aparecen potencialmente algunos para pretender

que ese individuo que pudo haber caido ahi no era
un miembro de una organizacion delincuencial, y
la consecuencia inmediata es que el miembro de la
Fuerza Publica termina siendo investigado como si
ese hecho hubiese ocurrido en una zona urbana y en
un escenario tipico donde el marco de los Derechos
Humanos es el aplicable, dejando totalmente de
lado la potencialidad de haber aplicado el Derecho
Internacional Humanitario, precisamente en el
marco de una confrontacion tipica de las realidades
que vive Colombia.

Es muy dolorosa la historia de nuestra patria en
muchos sentidos, pero hay que ponerle contexto
para que no olvidemos aqui como se enfrentaron.
Las Fuerzas Armadas de Colombia y del pueblo
colombiano han enfrentado las organizaciones
armadas méas poderosas que haya conocido América
Latina, no unas comunes y corrientes, las mas
poderosas financiadas y formando parte de la cadena
del narcotrafico, tanto las FARC como el ELN, como
las AUC en este momento, como bandas criminales
hoy en dia, que se encuentran armadas con fusiles,
sistemas de defensa aérea, misiles, cohetes, armas no
convencionales, artilleria artesanal, en fin, eso es lo
que ha enfrentado nuestra Fuerza Publica.

Entonces no se puede pretender que pensemos que
los escenarios que vive Colombia son los mismos
que otras naciones, parte de las Naciones Unidas, en
efecto es lo que viven, en esas naciones posiblemente
no hay artefactos explosivos improvisados, no hay
situaciones de riesgo como las que hablamos, no
ocurrieron los secuestros que aqui han ocurrido, no
ocurrieron los atentados a municipios que aqui han
ocurrido, no ocurrieron las matanzas y masacres que
aqui han ocurrido, y en esa perspectiva las Fuerzas
Armadas han tenido que salir a poner la cara a
nombre de todo el pueblo colombiano, sin distingo,
sin diferencia de partidos, sin diferencia de sectores,
han tenido que salir a hacer del Estado de Derecho
Colombiano uno factible, uno viable, uno del cual nos
sintamos orgullosos y a raiz de lo cual en Colombia
se puede hablar de una paz posible, como lo ha dicho
el Presidente de la Republica.

Aqui no hablamos de paz, porque las fuerzas de las
organizaciones terroristas u otras estén en el marco
de tener una posibilidad de éxito; todo lo contrario,
nunca alcanzaran sus objetivos por las armas y es
por eso y gracias a ese esfuerzo de la Fuerza Publica
que podemos entonces hablar de estos escenarios,
permitame hablar de este proyecto.

Este es un proyecto que fue emanado no de los
cuarteles, no de un grupo de personas estrictamente
afectas a las Fuerzas Armadas, no. Quiero recordar
que el origen de este proyecto, que a propdsito, como
dijo el ponente el Senador Enriquez, fue presentado,
aprobado por mayorias calificadas en este Congreso
y declarado inexequible por la Corte Constitucional
por un vicio de forma, identificado aparentemente
por una Unica vez.

Respetamos nuestra Corte  Constitucional,
acatamos los fallos y aqui estamos cumpliendo con
los deberes que se tienen, por eso hemos vuelto
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aqui ante el Congreso de la Republica; incluso
hemos depurado este articulado respecto de ciertos
elementos o que hay han sido aprobados en leyes
ordinarias, por ejemplo la defensa técnica, hay una
ley que se presentd y que el Congreso de la Republica
aprobo y que hoy permite que tengamos el Fondo de
Defensa Técnica para defender a los miembros de la
Fuerza Publica o también en el Cddigo Carcelario
se puede incluir la posibilidad de que por ley, ya no
por razones administrativas, exista la posibilidad de
centros especializados de reclusiéon para miembros
de Fuerzas Militares y de Policia, a raiz de este se
ha ido depurando este articulado. Pero insisto la
esencia de quienes produjeron este articulado son ex
Presidentes de la Corte Constitucional de Colombia,
los doctores Montealegre, Cepeda, Jaime Cérdoba, el
doctor Rafael Nieto y dos sefiores ilustres Generales
conocedores de estos temas.

Nadie podria pensar que los tres ex Presidentes
de la Corte, entonces iban a apoyar o a escribir
un proyecto que fuera buscando la impunidad en
Colombia, o que fuera a facilitar que los miembros
de las Fuerzas Armadas estuvieran en una condicion
de beneficio para poder actuar en contra del pueblo
colombiano. Todo lo contrario —lo digo por principio,
por honor y por conviccion—; nunca en mi caso habria
traido algo para permitir que alguien viole la ley o
que se facilite que eso ocurra; ha sido posicion del
Presidente Santos que en ningun caso, situaciones de
graves violaciones a los Derechos Humanos pueden
tener impunidad, y en esa perspectiva entonces y con
esas condiciones es que, ilustres juristas, que ademas
todos representativos, con peso especifico propio y
con reconocimiento por sus posiciones en favor de
los Derechos Humanos, en favor del desarrollo de
la Carta Constitucional, pues de una u otra manera,
en efecto fueron quienes produjeron este importante
articulado.

El articulado deja en su primer inciso, lo
mismo que hoy tenemos en el articulo 221 de la
Constitucion Nacional, dejando clara esa sefial que
el Constituyente de ese momento emitié. Pero por
supuesto desarrolla otros tres incisos, que de una u
otra manera se acompasan a los tiempos y sefialan
cdmo es necesario asi como se debe facilitar la
jurisdiccion de la Justicia Penal Militar, también es
necesario establecer, establecer unas restricciones
que nunca vendran a la justicia militar, asi el segundo
inciso establece siete delitos excluidos para siempre.

Mire lo interesante, cuando he hablado por
ejemplo con el Senador Cepeda, a él le parece que
deberian excluirse todos; cuando he hablado con
el Senador Rangel, el Senador Rangel no puede
entender como se estdn colocando exclusiones.
Esto, para hacer notar como este ha sido un proyecto
que precisamente se ha construido en un marco
democratico, pero sobre todo encontrando un punto
democratico, el DIH, como parte de la Justicia Penal
Militar, pero con claras exclusiones para siempre.

Senador Benedetti, preocupado por el tema de
ejecuciones extrajudiciales me decia, hombre, por
qué es que aqui no se esta estableciendo que los falsos

positivos quedan como tal excluidos, primero porque
el concepto falso positivo, no es juridico, no existe
juridicamente; entonces cdmo vamos a colocar algo
en la Constitucion que ni siquiera tiene fundamento
conceptual... (Sin sonido).

Termino Presidente, reiterando entonces que
hay siete conductas que quedan excluidas. Decia
el Senador Benedetti el tema de falsos positivos,
entoncesexplicdbamos que quedd claraaqui, laideade
que ejecuciones extrajudiciales, que si es un concepto
juridico de orden internacional quedan definidas, jah!
que no existe la legislacion colombiana, les recuerdo
el dia que presentamos este paquete legislativo con el
acompafamiento del fiscal, del procurador, de buena
parte de los partidos politicos, pudimos contarles que
en la Ley Ordinaria de armonizacion del Derecho
Internacional Humanitario, se define el tipo penal de
ejecucion extrajudicial en acuerdo con la Fiscalia.
Este no es un invento nuestro, sino todo lo hemos
hecho coordinando con la Fiscalia.

El tercer inciso, muy rapido, lo que dice es que
obviamente aquello que implique un analisis de
la actuacion de la Fuerza Publica en el marco del
conflicto, tiene que hacerse siempre en el marco del
Derecho Internacional Humanitario.

Y el cuarto inciso, creo que es vital para
tranquilidad de todos los sectores politicos, espero
que asi lo entiendan, dice: La justicia penal militar o
policial serd independiente del mando de la Fuerza
Publica, esto es totalmente coherente con un proyecto
de ley que cursa tercer debate en la Camara, que es
el proyecto de ley del Sistema Penal Acusatorio de la
Justicia Militar, que define esa independencia de la
Justicia Militar.

Por altimo hay un paragrafo transitorio y con esto
termino. Ese paragrafo es un cerrojo para quienes
estan preocupados de que de la noche a la mafiana
puedan pasar procesos de la Fiscalia a la Justicia
Militar, hay dos cerrojos, primero la exclusion de
delitos, segundo que es el Fiscal General de la Nacion
a través de ese articulo transitorio quien dice que
si puede pasar y qué no puede pasar y aqui tengan
certeza de que el sefior Fiscal no va a permitir ni la
Justicia Militar, ni el Gobierno Nacional, ninguno de
nosotros va a aceptar que por ejemplo un caso como
el de Soacha termine en la justicia militar, eso no va
a pasar, hay dos cerrojos, si se quiere que garantizan
que esto sea asi, y eso seguro que en eso estamos de
acuerdo todos, nadie quiere que un hecho totalmente
inaceptable termine teniendo algo que se considere
beneficio.

Yo agradezco un concepto que planted aqui el
Senador Cepeday, por primera vez reconoce que aqui
lo que estamos buscando es modernizar, modernizar
la justicia penal militar, claro que tenemos que
modernizarla, claro que tenemos que ponerla en los
tiempos histdricos en que estamos, basados en los
avances que ha tenido el pais, y en esa perspectiva
aqui lo que estamos haciendo es dando seguridad
juridica, no buscando impunidad y mas bien dandole
herramientas a la Justicia Penal Militar, para que
condene a quien tenga que condenar o declare
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inocente a quien tenga que declarar inocente. Pero no
seguir dejando a nuestros militares y policias siendo
investigados en un marco que no corresponde a su
planeamiento y a su accién en el marco del conflicto
0 en el marco de una situacion de riesgo. Con esto
Presidente agradezco el espacio, si mafiana tengo
que hacerlo, encantado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Ministro. Mire, habiamos hecho
unas reglas de juego, el Senador Galan nos permitio,
le doy la bienvenida al Alcalde de Bogotd y ex
compafiero de aca del Congreso, el doctor Petro, ya
Ileg6, vamos a comenzar el debate.

Lo Unico que voy a dar es una réplica al Senador
Rangel de cinco minutos, Senador, que es lo que tiene
derecho la réplica, mafiana tiene su intervencion, la
doctora Viviane tiene su intervencion y los demas
que van a hablar tienen su intervencion.

Mafana puntual tenemos Plenaria a las dos (2:00)
quiero advertir desde ahora, dos (2:00) de la tarde
puntual, vamos a arrancar, réplica al Senador Rangel
y llamen al Senador Galan para que inicie el debate
apenas termine el Senador Rangel. Senador Rangel
su réplica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente. Yo si le rogaria que este tema
que es de gran interés nacional, no lo cortaramos de
esa manera tan abrupta en la discusién. Es distinto
hacer una intervencion mafana, que hacerla en el dia
de hoy cuando algunos de quienes han intervenido,
pues han expuesto unos argumentos muy respetables
pero muy debatibles y replicar esos argumentos,
contradecir esos argumentos en frio, mafana, cuando
no haya ademas television para que la opinion
publica se entere de las distintas posiciones en un
debate democratico sobre un tema tan fundamental,
tan significativo para la seguridad nacional, para
la seguridad de los ciudadanos; me parece que es
francamente lamentable que se interrumpa de esta
manera tan abrupta este debate, por lo tanto lo llamo
a que reconsidere esa decision.

El Presidente, perdén, el sefior Ministro me ha
mencionado en el sentido de que yo habia firmado
que deberia ampliarse el Fuero Militar, pero es que
lo que he planteado siempre es que el Fuero Militar
se ha venido recortando en el pais, de una manera
absolutamente inconveniente, la Constitucion del
86 y la de 1991 establecian que todos los delitos sin
excepcion cometidos por miembros de la Fuerza
Pdblica, el Servicio Activo y en relacién con el
servicio deberian ser abordados o conocidos por
las Cortes Marciales; lo que se ha venido dando
aca a partir del 91 es un recorte de fuero penal
militar, de la Jurisdicciéon Penal Militar y del fuero
militar, es un recorte que va en contravia de lo que
existe, actualmente la inmensa mayoria de paises
democraticos del mundo que tienen un fuero militar
supremamente amplio, segun se ha podido demostrar
en un estudio, por ejemplo de la Universidad Sergio

Arboleda, con una muestra muy representativa de
paises europeos, latinoamericanos, norteamericanos,
etc., han mostrado como ese alcance de la Justicia
Penal Militar es verdaderamente amplio y les da
garantias suficientes a los militares y en algunos
casos a la policia, para poder desempefiarse en sus
funciones con la mayor eficacia.

El fuero militar no es un privilegio, el fuero
militar es una garantia que tienen los militares, los
policias como cualquier funcionario publico aforado
para poder desempefiar con mayor eficacia sus
funciones en beneficio de los intereses del Estado y
de los intereses de la colectividad, no puede verse
como un instrumento de impunidad; nosotros en
la Comision Segunda objetamos este Proyecto
precisamente porque establecia un recorte del fuero
militar, de cerca de 18 delitos, que son los delitos
que precisamente da la casualidad, se cometen en el
curso de las operaciones militares, en el desarrollo
de conflictos internacionales, o en el desarrollo de
una lucha contra una amenaza terrorista, como es lo
que esta sucediendo en Colombia.

Es lamentable, pues, que el Ministerio presente
este Proyecto que estd recortando, no ampliando,
recortando de una manera tan significativa y tan
inconveniente el fuero militar. Este fuero militar
quedara practicamente relegado para los delitos
cometidos en la paz, pero no serd un fuero militar
que garantice a los militares y los policias, suficientes
garantias en el ejercicio de sus operativos militares o
policiales en defensa de la seguridad nacional y de la
seguridad ciudadana.

Asi que el colombiano serd préacticamente el
Unico Ejército en el mundo que esté afrontando una
amenaza tan variada, terrorista, narcotraficante de
las BACRIM, de la delincuencia organizada, igual
la Policia Nacional sin que exista fuero militar y
policial, por el recorte, insisto, que sea hecho de ese
fuero del alcance, del fuero penal militar y policial,
que esta contenido en el presente Proyecto; por esa
razén hacemos un llamado a que ese fuero se amplie
y se restituya tal y como figuré en la Constitucion
del 86 e inicialmente en la Constitucion del 91, antes
de que se iniciara toda una ofensiva para recortar el
fuero militar por parte de muchas ONG de Derechos
Humanos, inclusive del exterior, cuyos paises tienen
los fueros militares mas amplios y mas abarcativos
que hay en la regién y a nivel internacional.

Asi que es absolutamente lamentable que se dé
esa situacion, nosotros por lo pronto votaremos
negativamente esta propuesta, a no ser que se nos
apruebe una proposicion adictiva que dé garantias,
que restablezca en algo algunas garantias para
el procesamiento de los miembros de la Fuerza
Plblica, tanto de Fuerzas Militares como de la
Policia Nacional para evitar que esos miembros de
la Fuerza Publica sigan siendo victimas de muchos
atropellos, de faltas de garantias procesales que han
llevado a tantas condenas absolutamente injustas,
que la opinién publica conoce, como es el caso...
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidente me voy a referir al proyecto
anterior. A mi me parece que el proyecto anterior es
de suma importancia para el pais, para bien o para
mal pero es importante tener al Ministro del Interior
que es el Ministro de la politica para saber en qué
papel estd el Gobierno, pero no podemos dejar al
Ministro de la Defensa solo acé hablando casi solo,
vuelvo y repito y realmente no tener al Ministro, le
pido Presidente. Invite al sefior Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Lo invitaré Senador. Sefior secretario invite
al sefior Ministro del Interior, para la Plenaria de
mafiana a las 2 de la tarde.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Presidente, gracias, usted mismo ha dado la pauta
de este debate, ha dicho que es un debate de mucha
trascendencia para el pais, ya lo inicid, lo logico
es que va a dejar la votacion para mafiana, cierre
la discusion hoy Presidente, faltan pocos y ademas
usted mismo ha dicho que solamente van a hablar los
voceros de la bancadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Jaime, quiero pedirle un poco, mire, yo
le voy a decir antes que yo hice unas reglas de juego,
mire, este debate el martes pasado fue aplazado y
tuvimos una Plenaria muy movida, el martes de la
semana pasada, el Alcalde de Bogota ya esta aqui y
este es un debate importante, no para Bogota, para
todo el pais, le solicité al Senador Galan que nos
diera un par de horas y acepté mis reglas de juego,
yo tengo que cumplirle la palabra a él, mafana a
las 2 de la tarde discutimos y damos la palabra a
los voceros, si usted quiere hablar también habla,
tenga la seguridad que nosotros no vamos a votar
articulado del proyecto hasta que no hablen todos los
Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de Hacienda y Crédi-
to Publico doctor, Mauricio Cérdenas Santamaria;
Transporte, doctora Natalia Abello Vives; al Director
General de Planeacion Nacional, doctor Simén Ga-
viria Mufioz; e invitacion al sefior Alcalde Mayor de
Bogot4, doctor Gustavo Francisco Petro Urrego.

Proposicion nimero 105

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias presidente, como usted lo dijo presidente,
este debate se aplazd la semana pasada, y es un
debate que el Congreso de la Republica y el Senado
debe dar, yo quiero agradecerle al Alcalde Mayor
de Bogota, que esta presente, que fue invitado en
la proposicion; pero quiero lamentar que no esta
presente el Ministro de Hacienda, que deberia estar
aqui presente, porque si bien es cierto que el Ministro
se reunio con el Alcalde hoy, pues seria bueno que
le hable al pais a través de esta sesidn, sobre este
Proyecto y la vision que tiene el Gobierno Nacional
para la financiacion del Proyecto Metro, entiendo que
la Ministra de Transporte viene en camino, espero
que se haga presente para poder dar la discusion a
fondo que requiere este Proyecto.

Por qué es importante, Senador Angel Custodio,
queel Congreso dé el debate sobre este Proyecto, decia
Presidente, este no es solamente un Proyecto para
Bogots, este es un Proyecto de competitividad para
Colombia, nuestro pais lleva muchos afios hablando
del metro de Bogota, la primera propuesta de este
metro, ahorita les voy a contar un poco en detalle
cudles fueron esas propuestas, pero quiero contarles
que el debate se va a estructurar basicamente en
revisar los antecedentes del Proyecto Metro, que hoy
esta ad portas de iniciar ya su construccion, evaluar
cémo ha sido la estructuracion del Proyecto, en qué
va este Proyecto, cual es la propuesta que la Alcaldia
Mayor de Bogotd actual ha presentado con base
en los estudios del Consorcio L1, que falta de esa
estructuracion del Proyecto, claro, la discusion sobre
los recursos de dénde va a salir la plata, Senadora
Maritza, cuénto vale, de dénde va a salir y cémo
podemos buscar fuentes de financiacion suficientes.

Algunas consideraciones para poder hacer viable
este Proyecto en este momento y un elemento
fundamental, es cuél es la institucionalidad que se
requiere para poder iniciar el Proyecto y llevarlo a
buen término. Dicho esto, yo le decia a la Plenaria,
Senador Macias, que llevamos mas de 70 afios
hablando de un Proyecto Metro para Bogota, mas
de 10 estudios y propuestas se han discutido, la
primera fue en el afio de 1942, el Alcalde Carlos
Sanz de Santamaria planted una primera linea de
metro en este momento; hemos pasado por diferentes
propuestas, otra el Alcalde Mazuera en el 49, se hizo
el estudio de factibilidad de Inecua en el afio 81, otras
propuestas como la del Alcalde Jorge Gaitan Cortés
que hablaba de una linea de metro que arrancaba en
la calle 22 Sur mas 0 menos y terminaba en la 63 que
cubria el corredor oriental de la ciudad.

Pasamos por los estudios de JICA por ejemplo,
que son muy conocidos de los japoneses que vinieron
a hacer una evaluacion de cémo podia construirse
un sistema de transporte completo para la ciudad de
Bogota. El disefio conceptual que hizo Ingetec en el
afio 97, el otro estudio del ano 99 y finalmente el
estudio que dio origen a la propuesta actual, ustedes
recordaran que en el afio 2007, el entonces candidato
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Samuel Moreno Rojas propuso, para resolver los
problemas de movilidad, Senador Andrade, trabajar
en un Proyecto Metro, y no avanzar solamente en los
modelos de buses rapidos como los TransMilenios.

Ahi se inici6 el Proyecto, Senador Andrade, usted
tiene voticos en Bogotd, yo sé que no esta poniendo
mucha atencion, pero seria bueno Senador Andrade
que le pare algo de bolas a la Plenaria, ;no?, no a la
Plenaria.

Entonces el Proyecto actual surge en esa campana
de 2007, y surge como una propuesta porque se
entendia que TransMilenio estaba ya en ese momento
ad portas de saturarse, de no tener la capacidad para
satisfacer la demanda que requiere un corredor,
como el corredor del borde oriental, y eso llevo a la
contratacion de unos estudios conceptuales que hizo
la firma Espafiola SENER, que luego tuvieron una
discusion del Gobierno del Presidente Uribe, que le
planted a través de unos validadores de Planeacion
Nacional, la necesidad de absolver algunas dudas que
existian sobre la demanda, sobre lo que sustentaba
la necesidad de avanzar en el Proyecto Metro, sobre
como se iba a integrar esa linea metro al resto del
sistema integrado de transporte publico que se estaba
construyendo, etc., y eso nos lleva finalmente al
estudio entonces que estamos hoy conociendo los
colombianos y los bogotanos.

Una primera, digamos, un primer planteamiento
que me parece importante hacer sefior Alcalde, es que
nunca habiamos estado tan cerca, sin lugar a dudas de
lograr concretar el Proyecto Metro. Yo lo vi a usted
en las declaraciones en las dltimas semanas Yy, yo
creo que hay que tener en cuenta que es fundamental,
estando tan cerca no precipitarnos a cometer un error
que pueda llevar a que eventualmente el Proyecto
tenga graves problemas de financiacion en el
mediano plazo, o que eventualmente no garanticemos
la conexion con el sistema integrado de transporte
publico de manera adecuada. El hecho de que se
planteen preguntas, no necesariamente significa que
vayamos a atravesarnos al metro, y no debe ser eso
en mi opinién comprendido de esa forma, estamos
con el metro, hay que hacer el metro, pero es valido
que se hagan preguntas sobre financiacion, sobre la
calidad de los estudios, sobre la etapa final de los
estudios, sobre la institucionalidad.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a los integrantes de la
Comisién Accidental, honorables Senadores Martin
Emilio Morales Diz, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Luis Fernando \elasco Chaves, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Antonio José Correa
Jiménez, para que estudien y rindan un Informe a
la Plenaria, sobre los Impedimentos presentados al
proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador citante, Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Presidenta. Hecho este planteamiento
sobre la necesidad de avanzar en el Proyecto Metro,
yo quiero plantearles y que ustedes vean en la gréfica,
que claro es pequefia, etc., pero se ve Bogotd y se
ve la atraccion de viajes en Bogota, en transporte
publico en hora pico y ustedes se dan cuenta de que
en la parte superior del mapa de Bogota esta la mayor
atraccion claramente, el borde oriental, ese borde
oriental concentra la mayor demanda y destino de
viajes, y tenemos hoy dia en ese borde oriental una,
basicamente, un sistema de transporte masivo que es
TransMilenio, Senador Manuel Enriquez Rosero, es
TransMilenio en la Caracas, que fue la primera linea
de TransMilenio que se construy6 en el Gobierno de
Enrique Pefalosa.

Esa primera linea que es un sistema que se trajo
obviamente de Curitiba y que aqui en Bogota, los
convertimos en, digamos el esfuerzo emblematico
a nivel mundial de la implementacion de buses con
carril exclusivo, rapido, ya hoy esta saturado. Senador
Velasco, la capacidad de un sistema de BRT en el
mundo es supuestamente segln los técnicos maximo
35 mil pasajeros en sentido hora; este TransMilenio
por la Caracas y el Alcalde me corregira porque
de pronto tiene cifras mas actualizadas, ya esta
moviendo 43 mil pasajeros en sentido hora, eso qué
pasa, pasa lo que estamos viendo, que la gente esta
desesperada ya por la pésima calidad del servicio de
TransMilenio, porque ya se saturo, ya esta moviendo
mas gente de la que puede mover y por eso vemos
unas filas de buses en la Caracas interminables,
claro, con intercepciones, lo cual agrava la situacion.

Entonces la necesidad de avanzar para este borde
oriental en un sistema que tenga la capacidad para
mover los pasajeros que hoy demandan en la ciudad
transporte publico, pues requiere un sistema mas
pesado, requiere un sistema metro, o de lo contrario
no se puede satisfacer, por eso todos los estudios
desde el afio 42 que se planteo por el Alcalde Saenz
Santamaria como propuesta. Hasta el de hoy incluye
en el borde oriental como el eje de la propuesta, todos
pasan, algunos son herraduras, yo recuerdo que el
Alcalde Petro cuando estabamos compitiendo por la
Alcaldia Mayor planteaba una herradura que iba del
suroccidente de Bogota, pasaba por el borde oriental
y volvia al occidente; hoy creo que es una propuesta
para una segunda fase eventualmente de este
Proyecto, pero todas las propuestas han considerado
el borde oriental como el borde que debe ser servido
por este sistema metro.

Ahora bien, el hecho de que requiera la ciudad
un sistema metro no significa que esa es la unica
ni puede ser la Unica solucién a los problemas de
movilidad que tiene Bogota, seria un grave error
pensarlo asi, el metro por su capacidad para mover
personas tiene que ser la espina dorsal del sistema de
transporte publico en Bogota, sin lugar a dudas, claro,
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TransMilenio seguramente hoy y en el momento
en que entre en operacion el metro, movera mas
pasajeros al dia, y los buses del Sistema Integrado
de Transporte Publico también, pero ninguna linea
de metro, perddn, de Transporte TransMilenio, o
ninguna linea del Sistema Integrado de Transporte
Publico, va a mover el nimero de pasajeros que va a
mover la linea de metro.

Entonces por eso es que tiene sentido que el metro
no sea simplemente un complemento adicional, un
elemento para poder satisfacer la demanda saturada
que tiene la ciudad en un corredor, sino que tiene
que ser el eje fundamental del sistema de transporte
publico de Bogota, que incluye obviamente los
TransMilenios en sus troncales, los buses urbanos
que tienen que ver con el Sistema Integrado de
Transporte Publico, que ahi respaldamos el esfuerzo
que esta haciendo el Alcalde Mayor de Bogota, por
avanzar en la implementacion del sistema integrado
de transporte publico, esa es una base fundamental
para la solucién de los problemas de la movilidad de
Bogota, lograr que la gente se monte en el sistema,
que se resuelvan los problemas que tiene con la
tarjeta, que todavia no se han podido resolver.

No sé si ustedes saben, por ejemplo, Senador
Serpa, que en Bogota una persona con la tarjeta verde
de Tu Llave se puede montar en el sistema integrado
de transporte publico, se puede montar en la troncal
de El Dorado, en la de la Décima, pero no se puede
montar en la de la Caracas en cualquier estacion, ahi
tiene que llegar con la tarjeta vieja y eso si es absurdo
para un sistema integrado de transporte publico,
eso es falta de integracion de un sistema integrado.
Tenemos que pensar eso, para la implementacion del
sistema metro, que no nos ocurra algo parecido y que
tengamos graves problemas en la implementacion
del sistema integrado a la hora de incorporar a este
el sistema metro.

Este sistema incluira también y debe incluir los
cables que estan planteados, que el Alcalde hablaba
de cables en Ciudad Bolivar, en San Cristobal, que
son necesarios para esas localidades, el Tren de
Cercanias, que es una propuesta del Departamento y
que busca garantizar una integracion con la region,
pero una integracion que debe ser pensando en frenar
procesos de conurbacién que pueden llevar a graves
problemas de servicios para los ciudadanos, y mas
bien en fortalecer el casco urbano y definir claramente
la vocacion de esos municipios de la region.

Porque si ustedes ven lo que es hoy la Sabana de
Bogota y lo que era hace 20 afios, estamos creciendo
como una mancha de aceite sobre la Sabana, y eso
puede generarnos graves problemas a la hora de
garantizar, por ejemplo, la movilidad, a la hora de
garantizar la provision de servicios del Estado a esos
habitantes de esta Sabana de Bogotd y nos puede
llevar obviamente a problemas en lo que tiene que
ver con la proteccion del medio ambiente.

Otro elemento fundamental, las bicicletas, claro,
el peaton, el plan maestro de movilidad, doctor
Bonilla es, y tiene al peatén como el eje fundamental
del sistema de movilidad, porque la mayoria de

viajes en Bogota se hacen a pie, y eso hay que tenerlo
en cuenta y por eso es importante, tener espacios
publicos adecuados para la gente que se quiera
desplazar a pie.

Dicho esto y ademas pensando en que la ciudad
requiere soluciones de corto, mediano y largo plazo
donde estén incluidas medidas de corto plazo que voy
a mencionar mas adelante Alcalde, de mediano plazo
en las que estd incluido el metro, TransMilenios y
de largo plazo, y es pensar la ciudad, Senador Soto,
no solamente en como satisfacemos una demanda de
transporte, no, no podemos pensar en un sistema de
transporte simplemente como un canal para mover
pasajeros, sino como logramos que a través de las
inversiones en transporte que se hacen en una ciudad
como Bogot4, logremos orientar el desarrollo de la
ciudad y logremos garantizar que la gente tenga que
desplazarse cada vez menos para ir al trabajo, para ir
al estudio, para ir a la recreacion, al deporte.

Hoy tenemos una ciudad que condena a millones
de bogotanos, y obviamente millones de bogotanos
me refiero no solamente a los que nacieron en
Bogot4, sino a muchos que se consideran bogotanos
porque viven acd, a que viajen dos, tres o hasta cuatro
horas al dia sumando los dos trayectos para llegar al
trabajo, o para llegar al estudio, eso no es calidad de
vida, y eso no es la ciudad que queremos construir
y que debemos construir no solamente en Bogota,
sino en cualquier espacio urbano de nuestro pais;
por eso hay que pensar también desde ya, en cémo
un proyecto como puede ser el metro, va a jugar un
rol en garantizar que se moldea el desarrollo de la
ciudad, de tal forma que logremos mejorar la calidad
de vida de los habitantes de esta ciudad.

En qué va la estructuracion del Proyecto. Como
les dije, primero se hizo un disefio conceptual que
basicamente planted a partir de una propuesta que hizo
una Alcaldia de Samuel Moreno, un trazado inicial
que iba también del suroccidente, que iba también al
nororiente de la ciudad, pero que incluia por ejemplo
una curva muy compleja en términos operacionales
en el sector de San Victorino; ese disefio conceptual
tuvo varios reparos, bastantes reparos que le hizo el
Gobierno Uribe, entre otras cosas, y €sos reparos
llevaron luego de varios estudios, a la definicion de
un documento Conpes. El documento Conpes 3677
del afio 2010, que es un poco la biblia de lo que va
a ser eventualmente la solucion a los problemas de
movilidad de Bogota y la region Capital.

Cudles son los Proyectos, qué requisitos estos
Proyectos tienen para que se puedan llevar a cabo,
para que la Nacion los pueda acompafiar, ustedes
saben muy bien que la Ley de Metro garantizé que la
Nacion pueda financiar hasta un 70% los proyectos,
esto surgid entre otras cosas por el descalabro del
Proyecto del Metro de Medellin, donde la Nacion
entré a respaldar a la ciudad, para garantizar que
se pudiera financiar este proyecto, y Medellin
quedé endeudado a muchos afios, entregando la
sobretasa a la gasolina, y entregando también otros
impuestos departamentales para garantizar que se
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pudiera construir el proyecto, hasta el aflo 2087 esta
hipotecada la sobretasa a la gasolina de Medellin.

Entonces el Proyecto de ley o la Ley de
Metros busca garantizar que se puedan financiar
estos Proyectos, que sean viables, que la Nacion
pueda meterles plata, pero que se hagan con unas
condiciones que garanticen su viabilidad. Claro que
si Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Una interpelacion muy corta, en efecto la
diferencia entre el Metro de Medellin y los otros
sistemas de transporte masivo, es que en el Metro
de Medellin, la Nacion participa con el 40%, en los
otros subid sustancialmente esa participacion, se
refinanci6 a la ciudad de Medellin, al Departamento
de Antioquia, pero hicieron un esfuerzo enorme,
porque la reciprocidad de esa refinanciacion fue
la salvacion de Isagen. Isagen estaba totalmente
postrada por un pleito con Empresas Publicas de
Medellin, y Empresas Publicas de Medellin en
reciprocidad de la region, por la refinanciacion del
Metro, lo que hizo fue desistir de ese pleito y al
dia de hoy lo podran certificar las autoridades del
Ministerio de Hacienda, tanto la ciudad de Medellin
como el Departamento de Antioquia han venido
inclusive adelantando pagos en esa refinanciacion.

He pedido esta interpelacién para que no quedara
ningun mal entendido sobre el cumplimiento que hay
en esa region para honrar esas obligaciones. Gracias
Senador y sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Galan Pachén:

Si, yo me referi a ese Proyecto, porque estoy
de acuerdo con lo que usted ha planteado Senador
Uribe, pero hay que tener en cuenta una cosa, Yy es
que ese Proyecto estaba presupuestado para cerca
de mil millones de ddlares inicialmente y termino
costando més de dos mil; entonces eso es un tema
que en este tipo de Proyectos hay que tenerlo en
cuenta, porque entre otras cosas el Banco Mundial
habla de que en promedio los Proyectos Metro tienen
subestimados los sobrecostos y me refiero en general
a los Proyectos Metro y sobreestimada la demanda,
lo cual tiene una explicacion después en la operacion
del sistema. Eso lo explicaré un poco mas adelante.

Entonces entramos en los estudios de Ingenieria
basica que son los que nos entregan hoy o que
conocemos hoy eventualmente, que cambian por
completo varias cosas, una, los costos, en el Gobierno
anterior se planted un costo que oscilaba, porque
reamente no hubo una cifra Unica que se plante6 en el
Gobierno de Samuel Moreno, pero oscilaba entre 3.8
y 4.5 billones de pesos, estamos hablando alrededor
de dos mil, dos mil doscientos millones de dolares.
Pues este estudio que se entrega hoy cambia ese
costo y lo sube radicalmente, ;por qué?, ya vamos
a ver, porque es el primer estudio de los 70 afios de
investigacion para el Proyecto Metro, que entr6 a
mirar el suelo y a verificar cudnto cuesta hacer un
tunel en Bogota; teniendo en cuenta la problematica

de suelo y el nivel fredtico que tiene Bogota y otra
serie de herramientas, elementos, digamos del suelo
de Bogota, como unas rocas que estan esparcidas
en el sector oriental, que tiene un impacto para el
proceso de las tuneladoras, etc.

Y finalmente el Proyecto tiene que avanzar en el
estudio de impacto ambiental en la estructuracion
financiera ilegal, eso todavia falta, cuando entreguen
estos estudios por completo, digamos, finales de
diciembre, habré segun entiendo y dijo hoy el Alcalde
una validacion de esos estudios, luego se estructurara
financiera y legamente el Proyecto, luego hay que
adquirir los predios que se deben adquirir, que
entiendo que son 903 predios, que suman un costo
de cerca de 700 mil millones de pesos, antes de abrir
la licitacién para poder construir el Proyecto Metro;
eso es, digamos, en qué vamos hasta ahora, y las
etapas que continuaran después.

Ahora cudl es la propuesta del Distrito actual que
se conoce, el trazado de esa primera linea del Metro
para Bogota, arranca en el Portal de las Américas,
en el sur occidente de Bogota, se va por la Avenida
Villavicencio hasta la Primera de Mayo, Senador
Angel Custodio, usted conoce muy bien todas estas
zonas de Bogota, nacio en esas zonas.

Luego de la Primera de Mayo altura mas o
menos del SENA, coge la calle 12 y sigue al oriente,
al oriente llega hasta la Avda. Caracas donde se
encuentra con TransMilenio entre otras cosas y hace
unacurva hacia el norte, y ahi esa curva hacia el norte
lo lleva al parque Tercer Milenio, atraviesa el parque
Tercer Milenio por debajo coge la avenida, la carrera
10 hacia el norte luego mas o menos a la altura del
Museo Nacional donde nace la carrera 13, digamos
donde termina segln como la mire uno, coge la
carrera 13 hacia el norte hasta el parque de Lourdes,
y en el parque de Lourdes coge hace una curva leve
hacia la derecha y coge la carrera 11 hacia el norte
de Bogota, coge la carrera 11 hasta mas o menos la
calle 109 diria yo, donde coge la novena o la NQS o
digamos la avenida donde esta el ferrocarril hasta la
127 y entiendo que los patios digamos el sitio donde
termina no los patios talleres porque esos son en el
sur de Bogota, donde termina es a la altura del predio
del Instituto Pedagdgico Nacional, el colegio de la
Universidad, Pedagdgico, donde yo estudié, alcalde
usted va por lo visto a acabarnos con esa sede del
Instituto Pedagdgico Nacional con este proyecto
como esta planteado. Pero bueno, esa es la primera
linea del Metro como plantea el sistema.

Que caracteristica tiene ese proyecto, tiene 27
estaciones tiene una proyeccion de mover 45 mil
pasajeros en sentido hora, es decir, mas o menos lo
que estd moviendo hoy TransMilenio en la caracas
saturado, como lo dije en una primera etapa afio
2021, que es la proyeccion para que esté entregada la
primera linea, pero tiene una proyeccion para crecer
en esa capacidad acerca de 80 mil pasajeros en sentido
hora en el afio 2050, eso nos lleva y méas adelante
hablaremos de eso, a que esta linea es tal vez una de
las que mas pasajeros va a mover en sentido hora en
el mundo, por si tenemos en cuenta que en promedio
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de los metros mueven entre 40 y 50 mil pasajeros, ya
hay unos modernos que mueven hasta 60, 70 esta va
a mover 80 mil pasajeros; es practicamente el doble
de lo que mueve hoy el corredor de TransMilenio por
la caracas.

De las estaciones habla, 17 estaciones de paso siete
de trasferencia con TransMilenio, tres especiales mas
grandes, las estaciones tienen unas caracteristicas
en promedio de 200 metros de largo 26 de ancho,
los trenes, es una diferencia con el proyecto que
ahorita vamos a ver de SENER que haré el original
conceptual, ya no tendréd 5 vagones, sino 6 vagones y
en los sistemas Metro, Senador Macias, la capacidad
se amplia sobre la base de la cantidad de gente que se
puede subir en una estacion al Metro, si usted tiene 4
vagones pues es menos gente, si tiene 5 es mas gente,
si tiene 6 es mas gente, pues eso una de las formulas
que encontraron para ampliar las capacidades de esta
linea de Metro, fue ampliar el tamafio de los trenes y
de esa forma lograr que mas gente se suba al sistema.

Si usted se ponen a pensar, TransMilenio tiene
ese problema, TransMilenio tiene la dificultad de que
no puede subir tanta gente en una estacion porque
en un bus no cabe tanta gente, inclusive se traté de
hacer un esfuerzo con los biarticulados que son mas
grandes, obviamente, pero un biarticulado no mueve
mas de 350 personas, creo yo, esos trenes segln la
proyeccion van a mover cerca de 2.000 pasajeros
cada uno, 2.000 pasajeros.

Ahora otra caracteristica del recorrido es que
100% subterraneo y esto difiere del proyecto de
SENER, donde se hablaba de cerca de un 64% del
proyecto subterraneo y resto Hera anivel en superficie
incorporaba, digamos el corredor occidental del
ferrocarril y también y la parte norte del ferrocarril,
estan previstos 50 trenes de esta capacidad.

Dicho esto, llegamos a un proyecto Metro
que segun lo que hemos conocido en la opinién
publica hasta ahora cuesta quince billones trece mil
trescientos noventa y siete millones de pesos, esto
es pues, dos o tres veces lo que se presupuestaba
originalmente con el proyecto de SENER, en la
primera etapa de SENER es mé&s del doble de lo
que hablaba el actual Gobierno de Bogota a pocas
semanas de entregar el estudio el director del IDU,
William Camargo, por ejemplo en una entrevista en
El Tiempo dijo: estamos pensando que el proyecto
puede llegar a costar alrededor de 6.8 billones de
pesos, pero estamos esperando los estudios finales
que son los que determinaran con el estudio de
la geotecnia cuél es el real costo de este proyecto
teniendo en cuenta el problema de suelos de Bogota.

Entonces este valor incluye solamente el valor del
Metro, esa linea de Metro que a acaba de escribirles,
ningun otro proyecto de lo que se esta pensando para
Bogota, solamente eso cuesta el proyecto de la linea
Metro y, aqui quiero hacer un paréntesis para poner
en contexto lo que significa este costo, todavia no he
dicho, ni voy a decir todavia es que esto es muy caro
no pongamos en contexto, eso qué significa y aqui
le quiero presentar algunos proyectos, por ejemplo
la ampliacion de Canal de Panama que esta ahorita

en curso, que busca duplicar la capacidad o mas que
duplicar, aumentar en un 160% la capacidad del
Canal de Panama, tiene un presupuesto de 6 billones
de dodlares, millones estoy hablando en términos
de Estados Unidos, 6 mil millones de ddlares en
términos, digamos, en términos en Espafiol. Eso
habilita un tercer carril y amplia la capacidad, es
decir, laampliacion del Canal de Panamé que amplia
la capacidad de este Canal en 160% vale menos que
la primera linea de Bogota.

Otro proyecto interesante para tener en cuenta
que estd en la mente de muchos, seguramente, el
eurotdnel, aquel proyecto que sofiaron Francia e
Inglaterra durante mas de 100 afios para conectarse
a través de un tinel y que finalmente en los afos
noventa se concretd y se termind; es un proyecto que
tenia un presupuesto a precios de hoy de 12 billones
de pesos, estamos hablando de conectar Inglaterra,
perdon 12 billones de dolares. Estamos hablando
de conectar a Inglaterra de Francia, dos paises; me
decia un Senador hace un rato y en el proyecto Metro
estamos pensando en conectar dos localidades, no
dos pases y eso vale, pues facilmente un 60% de
lo que esta presupuestado para el proyecto de la
primera linea del Metro, es poniendo en contexto, el
eurotlinel tiene una extension de 50 kilémetros por
debajo del canal de la mancha, por debajo del mar va
ese proyecto. Entonces, eso hay que tenerlo en cuenta
a la hora de evaluar los costos de este proyecto que
nos tiene sobre la mesa.

Otro proyecto, para en contexto el proyecto
Metro, un tdnel que se esta construyendo en Suiza en
este momento, se llama el tinel del San Gotardo, este
tinel tiene una extension de 57 kildmetros, Senadora
Viviane Morales, en los Alpes Suizos, es un proyecto
que estd presupuestado para 10 mil millones de
dolares, es decir, el proyecto Metro constaria mas o
menos el 75% de este tinel de San Gotardo; este es
el tinel més largo del mundo para trenes, el tinel de
San Gotardo, no hay un tunel igual para trenes de
alta velocidad que esté proyectado y es un tinel que
como les digo, pues nos sirve para poner en contexto
los costos de este proyecto Metro.

Otro proyecto, el sistema férreo en los Emiratos
Avrabes Unidos de Etihad, es un proyecto que cuesta
el doble del proyecto Metro para Bogota, el doble
pero es un proyecto de 1.200 kilémetros de extension,
1.200 kilémetros de trenes con una velocidad
promedio de 160 kilometros por hora. Este tren va a
conectar a los Emiratos Arabes con Oman, Kuwait,
con Arabia Saudita, con Qatar y con Bahrein. Otros
de los grandes proyectos que estan actualmente en
construccion de infraestructura en el mundo.

Y si miramos a nivel nacional, pues nos
encontramos con cifras que nos sirven para poner en
contexto también el proyecto. El tinel de la linea,
este es un tanel de 8.65 kilometros cuyo costo en
principio es de 320 mil millones, perdon, 320
millones de dolares, que tiene graves problemas y
que cuesta como se ve en la grafica pues muchisimo
menos, esto es basicamente un tlnel que va a costar
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20 veces menos que lo que esta proyectado para el
proyecto Metro, inclusive menos, 25 meses menos.

El Metro de Medellin, que hablamos hace un rato
con el Senador Uribe, el costo inicial a precios de
hoy estaba estimado, perdon, corrijo, es a precios de
hoy 2.670 millones de dolares. Estaba previsto para
construirse en 5 afios, se construyd en 12, ustedes
recordaran que duré quieto un tiempo y no es la
excepcion, hay varios proyectos de infraestructura
como estos que por problemas de financiacion
se quedan a mitad de camino; ocurri6 en Lima,
los que visitaron Lima conocieron durante varios
afios los pilotes de una linea de Metro que estaban
abandonados porque se acabd la financiacion del
proyecto Metro para lima, tenemos que garantizar
que eso no ocurra en Bogota, Senador Velasco y que
cuando avancemos en el proyecto Metro tenemos
garantizada la financiacion y se cerrado realmente
todo el proyecto. Bueno, no me voy a extender mas
sobre el tema de Medellin porque ya hablamos.

Ahora ya les expliqué qué nos falta en la
estructuracion del Proyecto Metro, cuales son las
etapas adicionales que estan pendientes de avanzarse,
que tiene que ver con lo que establecio el Conpes
y que tiene que ver con la adquisicion predial, la
estructuracion legal y financiera, etcétera, etcétera.
Ahora miremos cuénta plata nos han mencionado
en los medios de comunicacion las autoridades para
financiar estos proyectos, cudnta plata hay; el distrito
tiene originalmente el acuerdo 527 de 2013 que es
el cupo de endeudamiento para Bogota, que incluye,
Senadora Guerra, 3 billones de pesos, 3 billones 37
mil millones de pesos.

Pero ahi no todo es para Metro, ahi hay 800 mil
millones para Metro y el resto esta presupuestado
para un cupo de endeudamiento para temas que tienen
que ver con los cables de Bogota, que tienen que ver
con la recuperacion de las losas de TransMilenio en
la avenida Caracas, que tienen que ver por ejemplo
con la troncal de la Avenida Boyacd, conexion de
occidente Etcétera. Eso es lo que tenemos.

Hoy entiendo que el secretario ya habla de, en el
afio 2015 mas de 2 billones de pesos para el proyecto
Metro pensados en el presupuesto, eso pues no son
cifras que conozco y que seria interesante que el
alcalde hoy nos explique de donde salen esas cifras,
a queé afectan, digamos, qué sectores se van a ver
afectados por la inclusion de esos recursos en el
presupuesto del 2015 y qué implicaciones tiene ese
monto de 2 billones de pesos en el 2015 para otros
proyecto de movilidad, si tiene un impacto o no; y
la Nacion tiene el Conpes que les mencioné el 3677,
este es un Conpes que contempla cerca de 340 mil
millones de pesos al afio en vigencias futuras del afio
2016 al afio 2032 y en ese Conpes, digamos, traida a
valor presente, lo que suman los 340 mil millones de
pesos estariamos hablando a valor de hoy en pesos
de 5.4 billones de pesos. Entonces eso es lo que
tenemos como conocimiento a ciencia cierta de que
esté comprometido ya para estos proyectos.

Ya mencionaba yo el tema del acuerdo con el cupo
de endeudamiento, pasemos la siguiente que también

tiene que ver con lo que les explicaba del proyecto,
en lo relativo a la financiacion de la Nacion para
todos los proyectos de movilidad en la region capital,
incluido el tren de cercanias, el Metro, TransMilenio,
etc., pasemos a la siguiente, entonces esto nos deja,
perddén devolvamonos, esto nos deja en el anterior,
anterior, nos deja con un faltante que no sabemos a
ciencia cierta cuanto es, porque estamos hablando de
una plata que es para varios proyectos en el distrito y
una plata que es para varios proyectos en la Nacion
y un faltante para lo que es el monto total. Entonces
ahi hay que empezar a trabajar en como logramos
y hablaba alguien de hacer gimnasia financiera aqui
para evaluar de donde sacamos plata y cuanta plata
podemos consegulir.

Sigamos, entonces, yo les decia que esta
financiacion es compartida para todos estos proyectos
de tren de cercanias. Sigamos, ahora bien, ante este
valor y este un poco baldado de agua fria que nos
cay6 con el costo que nos dijeron con el estudio,
nos encontramos con un dilema, bueno y qué vamos
a hacer. Entonces el doctor Simén Gaviria, que
lamento que no haya asistido el dia de hoy pero si
estaba hace una semana, dijo que si el costo superaba
los 6.8 billones de pesos habria que priorizar, no se
puede hacer todo lo que estd planteado, hay que
tomar decisiones o eventualmente disminuir los
costos para aplazar parte de las inversiones que
estan contempladas en esa bolsa general que esta
contemplada en la Nacion.

Aqui yo queria que el doctor Simon Gaviria nos
explicara pero el alcalde de pronto lo pueda hacer, la
cifra de 10 billones de pesos qué suma exactamente,
porque como les digo uno al revisar las respuestas
de la administracion distrital, del Ministerio de
Hacienda encuentra lo que les dije, 3 billones 5.4,
pero aqui hablamos o habla Simén Gaviria de 10
millones de la bolsa que incluye, segun él ha dicho
en declaraciones publicas, tanto lo que aporta Bogota
como lo que aporta la Nacion; entonces, ahi hay un
diferencia entre 8.4, 8.7 y 10 millones que seria bueno
que nos explicaran, coémo se explica esa diferencia o
de donde surgen estas cifras. Entonces, para resumir
Simén Gaviria dijo, si el Metro sale mas caro, habra
que aplazar otras obras que estan contempladas para
Bogota.

Pasemos a la siguiente declaracion, es la
declaracion del alcalde, que explico, entiendo, antes
de la revelacion de estos estudios o del informe que
contempla el costo de 15 millones de pesos y dijo que
habia hablado con el alcalde, perdédn con el director
de Planeacion Simén Gaviria, se habia reunido y
precisamente le habia dicho que la respuesta de
Bogoté4 frente a la posible necesidad de priorizar
los proyectos era que Bogota Priorizaba el proyecto
Metro.

Esto tiene implicaciones importantes, yo quiero
aqui plantear la pregunta, qué significa priorizar;
(priorizar es aplazar por completo hasta que no
podamos conseguir otro recursos las deméas obras o
priorizar es arrancar primero una 'y muy rapidamente
la otra?, qué significa priorizar, es importante que el



Pagina 40

Lunes, 16 de febrero de 2015

Gaceta DEL CONGRESO 21

pais y la ciudad lo sepan. Por qué lo digo, porque un
estudio contratado precisamente en el afio, si no estoy
mal 2010 0 2009 a raiz de los estudios conceptuales y
que fue hecho por una firma experta en esto sobre el
tema de la demanda, la firma es Steer Davies Gleave,
dijo que las inversiones no deben concentrarse
Unicamente en el corredor del borde oriental, sino
que se requiere de atencion generalizada de la ciudad,
dando prioridad a los Proyectos de infraestructura
contenidos en el documentos Conpes 3677 que
fueron priorizados por el Gobierno Distrital.

También dice este informe de Steer Daves, dentro
de las alternativas que se debe considerar esta la
solucion tipo Metro, pero en todo caso, Senador
Velasco, esto no reemplaza la infraestructura
actual de troncales TransMilenio y, por el contrario
requiere invertir en la finalizacién o terminacion y
mejora significativa de la infraestructura y servicios
troncales de TransMilenio, es decir, el Metro tiene
que hacerse, pero tienen que hacerse también las
troncales de TransMilenio, tiene que construirse
el sistema integrado de transporte, un sistema
multimodal, no puede ser solamente el Proyecto
Metro, porque eso no va a resolver los problemas de
movilidad que tiene Bogotd, ni a mediano, ni a largo
plazo.

Entonces Ilegamos a la pregunta, qué pasa con
los otros Proyectos, troncal de la Boyacd, asi como
muchos han dicho, que es fundamental servir el
corredor oriental por un sistema pesado, también
han dicho que el corredor occidental y lo decia su
hijo, Senador Serpa, ayer en un debate en el Concejo,
requiere de un sistema que pueda satisfacer esa
demanda, no podemos dejar el corredor occidental
de Bogot4, la conexion entre Kennedy-Fontibéon-
Engativa-suba, a merced de lo que se pueda conseguir
como recursos de aqui a 12, 15 afios, tenemos
que también concretar con qué dineros, 0 con qué
fuentes o con qué mecanismos podemos financiar el
Proyecto que requiere el TransMilenio en el sector
occidental de la ciudad; estan los cables, se habla ya
de la apertura, entiendo que se abrio la licitacion del
Proyecto de Cable en Ciudad Bolivar, seria bueno
gue también nos explicara aqui el Alcalde, eso qué
parte de la bolsa va a comer, de dénde va a sacar plata
el Proyecto, la ciudad y la nacion para los cables que
se estan contemplando y a los cuales ya se les abrio
la licitacion.

Y otros Proyectos son la rehabilitacion de la
Caracas y el Tren Cercanias, y aqui quiero plantearles
una duda, digamos, que surge de las declaraciones
del Distrito, y es especificamente sobre la Boyaca,
si ustedes ven la declaracion del doctor William
Camargo que el Director del IDU, el Instituto de
Desarrollo Urbano, ¢l 1a dio el 27 de octubre, ayer, en
el Concejo, dijo basicamente, hablando de la troncal
de la Boyacd, esta troncal contard con 32 estaciones
en los 35 kilémetros de largo que tiene el trayecto y el
costo esta calculado en aproximadamente 1.2 billones
de pesos; pero solo hasta mayo del 2015, ojo con lo
que dice aqui, solo hasta mayo del 2015 sabremos,
porque para la fecha se abran terminado los estudios

de prefactibilidad, de prefactibilidad, dijo €l ayer, o
sea, en mayo de 2015 conoceremos la prefactibilidad
de la troncal de la Boyaca TransMilenio.

Pero resulta Senador Serpa, que hace un mes
exactamente, en El Tiempo, 25 de septiembre de
2014 ¢l dijo, cuando le preguntan sobre la Boyaca,
qué va a pasar con la Boyaca, dice, el IDU asumi6
directamente la realizacién de los disefios de la
troncal de la Boyacd, los esta haciendo el IDU y van
a estar listos en diciembre.

Entonces ya yo me pierdo, porque primero
dice que la prefactibilidad esta lista en mayo, pero
luego que los estudios y disefios estaran listos en
diciembre, entonces yo no, digamos, seria bueno
que nos aclaren en qué etapa estan estos Proyectos
para saber, digamos, a ciencia cierta como se puede
avanzar en ellos, la obra arrancara su construccion en
mayo del afio proximo, o sea, él en una declaracion
ayer nos dice que la prefactibilidad esta lista en
mayo y en otra declaracion nos dice que en mayo se
arranca la construccion.

Yo no soy experto realmente en este tipo de obras y
por eso es bueno que esté aqui el Alcalde y estén aqui
quienes van a liderar este Proyecto, pero he entendido
en la investigacion que he hecho de las trocales de
TransMilenio, por ejemplo que uno arranca por la
prefactibilidad, luego hace la factibilidad, como lo
dice su nombre, luego hace los estudios y disefios
definitivos de la obra, y luego inicia la construccion.
En la fase tres de TransMilenio, por ejemplo uno de
los problemas que tuvo esa fase y que advertimos
desde el Concejo de Bogota, fue que se inici6 la
etapa de construccién, sin tener todavia los estudios
y disefios terminados, habia falencias en los estudios
de factibilidad, falencias y faltantes en los estudios
y disefios y eso llevo a que se abriera el boquete
que aprovecharon los Nule, entre otras cosas y que
aprovechd el cartel de la contratacion para sacar
tajada con adicciones presupuestales y para robarse
los anticipos de la fase tres de TransMilenio.

Entonces esa experiencia de la fase tres de
TransMilenio nos debe servir ahora, para tener
mucho cuidado en todos los Proyectos de movilidad
de la ciudad, en no tener, o en no avanzar en la
construccion o contratacion de una obra hasta no
tener claro si los estudios y disefios estan listos, o
si el constructor que es otra modalidad va a hacer
los estudios y disefios y la va a construir a partir de
una factibilidad que no tenga problemas, esa es otra
pregunta que yo debo plantear para garantizar que
estos proyectos se hagan.

Ahora bien, aqui quiero yo expresar un poco una
preocupacion sobre la movilidad de Bogota que le
habia dicho al alcalde en el principio, yo he dicho
que el Metro, el eje, yo he dicho que hace parte de un
sistema integrado, se requieren otras cosas. Que aqui
hay un punto a tener en cuenta, se haga o no se haga
Metro se requieren muchas medidas para Bogota,
se debe hacer Metro, pero si por alguna razén no
se hace se requieren medidas y si se hace también,
porque este Metro siendo optimistas estara en
funcionamiento en el 2021, en 7 afos y en la mente
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de muchos colombianos y de muchos bogotanos esta
la creencia de que el proyecto Metro nos va a resolver
los problemas de aqui a uno o dos afios y no es asi,
y no solamente no es asi, sino que la construccion
en pantallas que llaman por la via de la carrera 11
va a generar un impacto en la movilidad bastante
importante, hay que cerrar por fases la carrera 11 de
Bogota para poder hacer la construccion del proyecto
Metro en esta via, entonces hay que tomar medidas
de mejora del sistema de TransMilenio, de mejoras
de administracion del sistema TransMilenio.

Otras medidas que yo le reconozco al alcalde
ha hecho, ha tomado medidas por ejemplo que
tienen que ver con el pico y placa, con el pico y
placa de transporte publico, entiendo que hay un
proyecto para ampliar las ciclorrutas en mas de
100 kilometros, lo cual se requiere para Bogota, ha
habido muchas criticas por las vias para las bicicletas
que hay en algunas vias como la 50 etcétera, yo
creo que ese si es un camino al cambio lo que usted
estd planteando ahi, la ciudad tiene que pensar un
sistema multimodal y las bicicletas aunque no van a
mover nunca la demanda que va a mover un sistema
TransMilenio, un sistema Metro, se requiere como
una de las formulas, en eso esta bien.

Pero yo me pregunto qué ha pasado con
otros proyectos fundamentales para la ciudad,
precisamente en el tiempo de espera para la
construccion del Metro hay que hacerlos, un sistema
de gestion del trafico, ese sistema si mal no recuerdo
JICA o quienes trabajaron en JICA planteaban para
Manila en los afios 90, Manila la capital de Filipinas,
lleg6 a buscar al Banco Mundial y a los japoneses
a decirles no tenemos plata para un sistema de
transporte pesado, entonces qué hacemos con esta
plata, y esos japoneses le dijeron, mire, en términos
de costos bajos y alto beneficio lo mejor es la gestion
del trafico, control del trafico, eso no es cambiar los
bombillos de los seméaforos, simplemente no, por los
bombillos led, esos es tema de un sistema inteligente
de gestion del trafico que responda a las dinamicas
de la ciudad, que garantice que la semaforizacion
funciona de manera eficaz y eficiente para enfrentar
los problemas.

Aqui Senador Elias cuando vaya hasta la
avenida El Dorado con la 28, una interseccion que
muchos congresistas toman para ir al aeropuerto,
precisamente, vayase alla a esa interseccion de la
28 con la avenida EIl Dorado, la avenida el Dorado
tiene ahi 10 carriles, 5 en cada lado, 3 de vehiculos
particulares, dos de TransMilenio y la 28 tiene 4
carriles apenas, esa interseccion. En hora pico a
las 6:00 de la tarde, ese semaforo dura 1 minuto
y 15 segundos para la 28 que es la pequefia y 45
segundos para la avenida ElI Dorado, eso muestra
que hay falencias en la gestion del trafico y eso
muestra que no hemos aprovechado mecanismos que
nos pueden generar un impacto importante que en
Manila aumentaron la velocidad en cerca de un 30%
solamente congestion del trafico.

Aqui, Senador Angel Custodio, usted sabe, la
mayoria de la policia de transito no esta preparada

para pensar en mover el trafico sino para bloquearlo,
no nos digamos mentiras, este comentario hace todo
bogotano cuando hay un policia de transito, ah,
ya entiendo porque es el trancon, eso lo dicen los
bogotanos, ¢por qué? Porque no hay un concepto de
entrenamiento que lleve a que esos policias piensen
en lamovilidad, en mover las vias, en que no paren en
vias principales camiones, en que no haya cargue y
descargue en las vias principales en hora pico, en que
haya una gestion o un manejo de los parqueaderos
mucho mas eficiente, a que haya cobro por parqueo
en via para recoger recursos, en que haya lo que se
ha hablado cobro por congestion, eventualmente hay
que hacerlo, hay que pensar en sectores de la ciudad
donde no hay ninguna posibilidad de aumentar la
capacidad de las vias y tendremos embotellamientos
indefinidamente.

Londres por ejemplo que es una ciudad que tiene
mas de 1.000 kilémetros de redes férreas entre Metro
y trenes, requiere de cobro por congestién porque no
tiene capacidad para garantizar las vias, digamos
los embotellamientos no se resuelven tampoco
con el Metro, el Metro resuelve los problemas
de inmovilidad de la ciudad, los TransMilenios
también, pero no resuelven los temas, digamos, de
trancones, trancones hay y van a haber y tenemos
que entenderlo como habitantes de esta ciudad, ente
otras cosas porque Bogota y Colombia tiene una tasa
de motorizacion baja con respecto a otras ciudades,
perddn, a otros paises del mundo y aqui va a crecer,
entre otras cosas hay un problema con las motos, esta
creciendo exponencialmente el nimero de motos en
Bogota y eso va a tener un impacto en la demanda
de transporte Metro, pero entonces pasemos a la
siguiente, ya plantee la pregunta sobre de donde
van a salir los recursos y ahi quiero obviamente oir
respuestas de parte de la alcaldia. Pensemos en los
costos de operacién, que es un tema del que no se
ha hablado mucho, los costos de operacidn requieren
es decir, cuando opera un sistema de estos, Senador
Orlando Castafieda, requiere para la mayoria de los
casos un subsidio en la tarifa, es decir, con lo que paga
el ciudadano no se cubren los costos operacionales
del sistema, entonces hay que subsidiarlo, hay paises
que subsidian 300, 400, 500 hasta 1.000 millones de
dolares al afio el sistema de transporte publico, son
paises que tienen plata para financiar eso, que buscan
herramientas para hacerlo. Bogota debe buscar eso
con lo que yo mencionaba, cobros por congestion,
parqueo en vias, etcétera, etcétera y otras formulas
gue voy a mencionar ya un poco mas adelante.

Pero entonces aqui miramos el porcentaje de
subsidio en algunas ciudades del mundo. Berlin
51%, Paris 55%, Bruselas 48, Madrid 60%, México
53, Buenos Aires 54, esto de Bogota es una cifra
un poco que nos lleva un poco perplejos pero una
explicacion es la primera etapa del sistema integrado
de transporte requirié de un esfuerzo muy grande del
distrito para poder hacer viable el sistema y eso se
explica por esto, pero digamos no es la proyeccion
a largo plazo de lo que seréa el subsidio del sistema
integrado de transporte publico.
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Ahora bien, ahi yo me pregunto, si escogimos
0 vamos a escoger un Metro que para aterrizarlo,
Representante Deluque, en términos que, digamos,
podamos entender facilmente, uno puede llegar,
digamos, a tomar la decisién de tener una casa
pequefia, una casa como las casas que esta entregando
este gobierno y comprar un mercedes, o puede decir
no, hombre yo mas bien me compro un Aveo no
me compro el mercedes todavia porque no tengo la
plata para el mercedes. Bogota un poco por lo que
he oido expertos en movilidad y en sistemas Metro,
aqui esta planteando uno de los mejores metros
del mundo como férmula, en su capacidad, en sus
caracteristicas, es decir nos estamos montando en el
mercedes, eso es lo que queremos y eso puede tener
unas implicaciones no solamente en términos de la
construccion del Metro sino también de la operacion
de ese Metro, porque obviamente un sistema o un
tren més pesado con mayor capacidad tendré costos
operacionales mayores que un tren menos pesado.

El estudio de SENER el estudio conceptual y esto
es un tema que mencionaba, pasemos a la siguiente
antes de volver a esa cifra, mencionaba uno de
los validadores que contratd el gobierno Uribe, el
validador de la universidad de los Andes, planteaba
que al revisar el estudio de SENER se contemplaba
un déficit operacional de cerca de 300 mil millones de
pesos al afio para el sistema integrado de transporte
publico, 150 millones de dolares y segin este
validador esto estaba subestimando, la reduccion
de la demanda que se podia producir por cuenta del
aumento por ejemplo de las motos en Bogota y del
aumento en general de la motorizacion en la ciudad y
para ellos, los validadores, una cifra mas cercana a la
realidad podia ser alrededor de 436 mil millones de
pesos de déficit operacional al afo de este sistema.

Esto es sobre el proyecto Metro que era mas un
Aveo, ahora miremos el Mercedes, si los costos
operacionales son mayores yo me pregunto, de
donde va a salir la plata para financiar ese subsidio
a la tarifa al afio, que puede ser superior al medio
billén de pesos, de donde los va a sacar Bogots,
es una pregunta que debe hacerse y debe aclararse
antes de avanzar en el proyecto para no tener la
dificultad de que cuando entre en operacion el
proyecto tengamos un hueco en la ciudad de Bogota
en términos fiscales. Esto se explica un poco también
por un estudio que hizo la Universidad de los Andes,
volvamos a la grafica anterior, hecho por Bocarejo
Acevedo, Juan Carlos Echeverry entre otros, que es
el estudio del transporte como soporte al desarrollo,
una vision al 2040. Si ustedes ven la grafica, en la
grafica esta estipulado los viajes en el sistema de
transporte pablico integrado, digamos en la columna,
en la linea roja, y esas son las proyecciones al afio
2040 la tendencia del afio 2020 al 2040 es a la baja,
mientras que la tendencia en términos de viajes en
carro tiene un aumento considerable y en viajes en
moto tiene un aumento considerable. Esta cifra tendré
un impacto en la demanda del sistema integrado de
transporte publico y por lo tanto en el Metro y por lo
tanto debe ser tenido en cuenta a la hora de avanzar
en el proyecto.

Dicho esto, es fundamental que el Alcalde nos
explique segun el estudio que conoce mejor la
administracion distrital, qué pasara con esa tarifa del
sistema Integrado de Transporte Publico, si es una
tarifa plana, si es una tarifa digamos diferencial y
que dependera de como se mueve uno en el sistema
integrado publico, incluyendo el Metro, porque esto
nos puede llevar a explicar si por ejemplo quien se
monta en un bus azul va a subsidiar parcialmente a
quien se monta en el Metro, puede haber personas
que nunca se montan en el Metro, es més, el proyecto
Metro segln la proyeccién del estudio va a mover
cerca de 8, 10% de los viajes de Bogota. Del 100%
la primera linea va a mover entre 8 y 10% es decir,
el 90% de los viajes no se va a mover por esta linea.

Entonces la pregunta es, si vamos a subsidiar
todos o solamente los que no se van a montar, o los
que se van a montar o quien digamos. Cmo es la
estructuracion en el sistema integrado de transporte
publico, incluyendo la entrada de un Metro mas
pesado, mas costoso, con mas costos en operacion
para la viabilidad en la operacion del proyecto.

Bueno, aqui ya como la dltima etapa de
mi presentacion, yo quiero plantear, digamos
alternativas, aunque el Alcalde me va a decir no se
le atraviese al Metro diciendo que hay que replantear
cosas, etcétera, pero yo creo que hay que plantear
este debate para el pais y es necesario que se haga.
Una formula es, aumentar la financiacion bien
sea del distrito, bien sea de la Nacién, bien sea de
ambos segun esa esa bolsa, entiendo que ya esta
contemplado eso, entonces seria bueno conocerlo.

Otra férmula es buscar alternativas de fuentes de
recursos, alianzas publico-privadas, por ejemplo,
aqui quiero plantearles digamos al tema de las
Alianzas publico-privadas para la construccion de las
estaciones, lo ha mencionado, sino estoy mal, Simén
Gaviria, no sé si también la Alcaldia lo contempla,
puede ser una formula para poder construir las
estaciones del proyecto Metro, especialmente las
estaciones, para hacer esa alianza, y aqui quiero traer
a colacién, una férmula que es muy interesante.

Pero Senador Mejia, requiere de mayor estudio por
parte del distrito y de la Nacidn, y es cbmo logramos
aprovechar la valorizacion que produce un proyecto
de transporte masivo construido por el Estado, en los
predios aledafios, eso es una valorizacion real. En
el mundo el aumento promedio del valor, digamos,
de los predios alrededor de un proyecto Metro, es
entre 5y 10% para predios residenciales, y entre 10
y 30%, para predios comerciales.

Un ejemplo es la linea del jubileo en Londres,
que costo 4.5 billones de euros, 4.500 millones de
euros, y la tierra cercana y afectada o beneficiada
por este proyecto, tuvo una valorizacion de 3.000
de 3.6 billones, o sea 3.600 millones de euros, es
practicamente un 70, 75% de lo que era ese proyecto.
Ahora bien, no es facil lograr esto, miremos la grafica
siguiente. ;Que nos ha pasado en Bogota?, ustedes
pueden reconocer las culatas de la, sino estoy mal ahi
hay culatas de la 26 y culatas, tal vez de la 80, pues
eso es basicamente, que construye, el Estado hace
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una inversién inmensa en un sistema de transporte
y, termina la ciudad dandole la espalda al sistema de
transporte, mirando para otro lado, eso es absurdo,
eso es un error de urbanismo y de planeacion urbana,
(por qué?

Porque nos ha pasado, en las estaciones de
TransMilenio por ejemplo en los portales, Senador
Angel Custodio, usted conoce muy bien, piensen
ustedes en el portal de la 80, de TransMilenio, ese
es un portal donde el Estado hizo una inversion,
y fueron los privados los que ganaron toda la
valorizacion, absolutamente toda, ese es uno de los
errores en la construccion del sistema de transporte
de TransMilenio, no nos puede pasar eso con el
Metro, el Metro no solamente requiere aprovechar
esta herramienta, sino que es fundamental para
que sea viable, en mi opinién, y miremos un caso
exitoso en esta fuente de recursos para el sistema de
transporte publico.

Es un caso emblematico, es el Metro de Hong
Kong, laempresa del Metro de Hong Kong, garantizo
una integracion entre el sistema de transporte y la
finca raiz, el Metro de Hong Kong, tiene, rascacielos
de su propiedad, en Hong Kong, es el propietario, de
los centros comerciales de las estaciones en buena
medida, eso es como que nos pongamos aqui a
pensar, que un Metro o el Metro de Bogota, entrara
en la estacién de Centro Mayor, digamos y se metiera
a Centro Mayor, y el Metro recibiera los recursos por
el producto, digamos de los dividendos que produce
este tipo de comercios.

Eso es un esfuerzo fundamental que ha hecho
una ciudad como Hong Kong y que es interesante
analizarlo. Aqui tenemos por ejemplo las etapas que
han llevado a que el sistema Metro de Hong Kong,
tenga ganancias por 2.000 millones de doélares al
afio, ganancias al sistema. Mientras que la mayoria
requiere de un subsidio inmenso, este sistema tiene
ganancias por 2.000 millones de dolares al afio, esas
ganancias permiten mantener el precio de la tarifa
bajo, obviamente, pagar la inversion que se hizo del
sistema, todo el sistema, incluyendo obviamente la
linea del Metro.

Aqui hay unas imagenes que podemos mostrar
sobre ese caso exitoso de Hong Kong, un poco del
concepto de lo que son esas estaciones, son centros
comerciales, es finca raiz, claro, hay que tener en
cuenta que Hong Kong es una cosa y Bogota es otra.
La institucionalidad es distinta, eso es una ciudad,
digamos, que tiene una particularidad histdrica en la
conformacion de sus instituciones, en la dinamica,
en la motorizacion, pero, sin lugar a dudas, la captura
de las rentas producto del desarrollo urbano que se
genera alrededor de un sistema de transporte masivo,
es una opcion para financiar el proyecto Metro.

Ahora bien, esto se ha hablado y lo han hablado
en Bogota desde hace varios afios, yo me pregunto
es, ¢qué estudios han logrado aterrizar la cifra
de cuénta plata se puede conseguir por esta via?
Entiendo Alcalde que el estudio SENER hablaba del
33% del proyecto, no sé si eso se puede extrapolar al
nuevo costo del proyecto y decir que el 33% de este

proyecto, es decir, cerca de 5 billones de pesos, se
podria financiar por esta via, o por si se requiere de
profundizar este estudio.

Yo creo que es fundamental hacerlo, profundizarlo
rapidamente para poder tener las cifras que nos
permitan saber a ciencia cierta, ;cuanto se puede
sacar ahi?, para la construccion del Metro y para
la operacion del mismo cuando esté listo por el
problema que tendremos seguramente del déficit
operacional.

Ahora, se abre la posibilidad de que empecemos
a pensar en reducir costos, esto se lo he oido mas
a Simén Gaviria, que al Alcalde, los costos de los
metros aqui digamos son cifras de hace 14 afios,
pero, en proporcion valdria la pena mirarlo, un
Metro subterraneo cuesta 4 a 6 veces, lo cuesta un
Metro a nivel, y un Metro elevado cuesta dos a 2.5
veces lo que cuesta un Metro a nivel, es decir, al
tomar la decision de hacer un proyecto solamente
subterraneo, nos estamos montando, digamos, en la
modalidad de metros mas costosa de todas, que es el
Metro subterraneo.

El proyecto SENER entiendo y eso creo que
es fundamental aclararlo, tuvo una restriccion,
la alcaldia y entiendo que el Gobierno nacional
de la época, le dijeron a SENER, usted tiene unas
restricciones, usted no puede superar mas de 6 o 7
billones de pesos, y eso llevo a que SENER dijera,
bueno pero entonces llevemos el Metro hasta la 100 y
no hasta la 127, en una primera etapa. Aprovechemos
corredores férreos, para gque sea menos cOstoso
porque eso es a nivel, ahora no sé si en esta ocasion
la alcaldia no le puso ningun tipo de restriccion a
quienes hacen parte del consorcio L1, a Euroestudios
y la otra firma, Idom. Vale la pena que nos aclare,
si aqui no hay restricciones, porque eso tiene que
tenerse en cuenta a la hora de definir este proyecto.

Yo creo que no es loco pensar en evaluar una
reduccion de costos a partir de revisar, donde se
podria sacar a nivel el Metro, dénde se podria elevar
el Metro si es que se puede, asi esto requiera algunos
estudios adicionales, ojala no sean, digamos muy
largos, pero creo que cuando uno toma la decisién,
Senador Navarro, de montarse en un proyecto de
infraestructura, el mayor en la historia de Colombia,
pues no es malo tener el ment completo y saber con
qué parte del mentinos vamosairy qué implicaciones
tiene, y qué costos tiene.

Si uno mira el costo por kilémetro de este Metro
y lo compara con otros, se da cuenta del costo que
tiene. El proyecto SENER hablaba de 118 millones
de doélares por kilometro, Sao Paulo construia y
terminada entiendo, construia en el 2006 no perdon,
iniciaba en el 2006, si no estoy mal, 147 millones de
dolares kilometro, Panaméa 134, México 56, Caracas
110, Lima 56, Madrid 69, Toulouse en Francia 107,
Torino en Italia 94 y Bogota 277, segun el proyecto
que nos presentaron.

Entonces, aqui estamos hablando de un, como
decia yo hace un rato, de un Mercedes o inclusive
mas, Senador Guerra, de un Roll Royce de metros
practicamente, un Metro muy bien jalado pero muy
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costoso para la ciudad y eso hay que tenerlo en
cuenta. Entonces, yo digo si uno revisa por ejemplo el
corredor por donde va a pasar el Metro, encontramos
la avenida Villavicencio, aqui hay unas imagenes,
por esta, pasando el Metro de manera subterranea,
para los urbanistas seria un sacrilegio pensar en un
Metro elevado por ahi.

Yo no sé si sea sacrilegio o no, hay metros elevados
en el mundo que no son tan feos, Senador Serpa,
hay metros elevados en algunos paises que usted
seguramente conoce, que no son tan feos. Aqui hay
otro corredor, la avenida primera de mayo, también
en varias etapas del corredor, donde se podia pensar
o evaluar por lo menos o descartar pero con una
evaluacion, en el caso del norte, la novena, a partir
de la 109 o de la 106, va a ir subterraneo por debajo
de los rieles del tren, por ahi estan los rieles del tren
del norte, pero vamos a meter el Metro por debajo de
esos rieles, teniendo en cuenta las restricciones que
puede tener Bogota y Colombia, por qué no pensar
en aprovechar esos rieles, y meter el Metro por ahi,
desde la 106 o 109, hasta eventualmente la 127.

Es una opcion que creo no se debe descartar, y
aqui les muestro imagenes de metros elevados que
dicen que son un sacrilegio, pues ese sacrilegio es
en Paris, Senador Guerra, por ejemplo, es la linea
6 del Metro de pais, no genera una cicatriz urbana
como si la generan los metros por ejemplo en New
York, como otras ciudades del mundo, que no fueron
pensados elevados teniendo en cuenta el entorno
urbano.

Aqui hay otra que es en La Haya, en Holanda,
claro es un Metro digamos ligero, pero miren, el
disefio de ese Metro, no me parece a mi que genere
un impacto, todo lo contrario, puede convertirse
hasta en una atraccién, en Bogota, un Metro bien
disefiado como el de La Haya. Esta también el
Metro, de las Vegas, también, eso es un Metro ligero
obviamente y lo reconozco para que no me vayan a
decir, oiga usted estd pensando, es Metro ligero, no,
pero se puede pensar en disefios que no tengan un
impacto urbano tan negativo para la ciudad, pero que
nos permiten viabilizar eventualmente el proyecto en
algunas zonas.

Ahora hay un capitulo que menciono a raiz de lo
que conoci de la reunion de hoy del Alcalde, con el
Ministro de Hacienda, y es una propuesta que no es
excluyente con estas, pero que también puede ser
interesante, y es hacer el proyecto por fases. Esta
muy largo, pero es que el proyecto es costoso, bueno,
el tema por fases hay que evaluarlo, porque segln oi
a expertos le dicen a uno, por fases se puede hacer, es
decir haciendo el proyecto Metro, pero no en toda su
extension todavia, yendo hasta la 100, yendo hasta
la 72, etcétera, pero lo que hoy oi es distinto, es que
la primera fase es hacer el hueco y eventualmente
el tunel, digamos, los rieles, la segunda fase sera
hacer las estaciones, y la tercera fase seria hacer
eventualmente ya la operacion, el material rodante. Si
cuando se habla de fases Alcalde, se refiere a fuentes
de financiacion, me parece interesante la figura, pero
si fases es en el tiempo, puede ser complejo porque

no obvio de un Metro que se inicie su construccion,
digamos, primero un hueco y se espera unos afnos
para pensar en conseguir la plata para las siguientes
fases.

Entonces ese tema de fases no lo conozco a
profundidad ustedes lo han planteado hoy, seria
bueno que nos lo explique también para ver si
puede convertirse en una formula para financiar
este proyecto y hacerlo viable. El dltimo capitulo,
es el capitulo que tiene que ver con un elemento
fundamental para esto, y es la institucionalidad
que se requiere para construir un proyecto de esta
envergadura.

Digamos, TransMilenio no puede ser la
institucionalidad para construir el proyecto Metro,
el IDU, creo que tampoco, creo que tenemos que
ver experiencias internacionales, ya en el estudio
SENER, se hablaba de la experiencia por ejemplo
de Madrid, de como funciona el Metro de Madrid,
cémo incorpora eventualmente a todos los actores,
si quieren pasemos al Metro de Madrid para que
vean, donde hay un Consejo de Administracién y un
sistema que integra todos los modos de transporte
de ese sistema que incorpora Metro ligero, tren de
cercanias, Metro pesado, buses, intraurbanos vy,
obviamente también los buses interurbanos, etcétera.

Ahi en esa institucionalidad hay que garantizar
varias cosas, primero, que obviamente esté presente
la Nacion, que va a poner plata importante en el
proyecto, que esté presente obviamente también el
distrito, directamente, creo que es fundamental que
estén presentes, si va a haber aliados privados en el
proyecto, si van a participar y deben participar los
usuarios del sistema, como un roll en la direccion de
ese sistema, deben cumplir, creo que es fundamental
garantizar que eso funciona bien, si uno mira
TransMilenio, TransMilenio solamente tiene al
Distrito, y eso es controlado por la Alcaldia.

El Metro de Medellin por sus caracteristicas,
si incluye a particulares que son designados por el
Gobierno nacional, ahi es distinto, entonces hay que
analizar estas figuras, pero creo que ese es uno de
los elementos fundamentales para ser viable este
proyecto. ;Por qué lo digo?, porque en Colombia
no tenemos experiencia en construir metros, no
tenemos, solamente la de Medellin. El otro dia hubo
un taller en el periddico El Tiempo, Senador Macias,
y hablaban los expertos sobre el Metro, y uno de esos
expertos sobre el Metro, que eran méas de 20, pidio la
palabra y dijo:

Yo quiero preguntar aqui quién de ustedes de
todos estos expertos en Metro, han trabajado en
algin Metro, y ninguno habia trabajado en un
Metro, ninguno, ¢porque?, porque no tenemos
esa experiencia basicamente, solamente el caso de
Medellin que tuvo problemas como lo dijimos hace
un rato, entonces la institucionalidad incluye un
marco legal de la institucion que estard a cargo de
liderar todo el proyecto desde su construccion, hasta
su operacion, pero también que incluye cémo vamos
a blindar ese proyecto.
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Bastante nos ha costado la corrupcion en Bogota.
Ayer tuvimos una noticia positiva, de una condena,
ojala vengan mas, independientemente de los
Partidos que involucren, todos deben ser castigados
por haber participado en ese carrusel, pero tenemos
que blindar las inversiones, y esta es la inversién mas
grande, esto estamos hablando de una inversion que
se puede acercar a 12, 13 veces lo que se invirtio en
la fase 3 de TransMilenio, si, ahi perdimos méas de
500 mil millones de pesos por la corrupcion.

Tenemos que blindar este proyecto, y esa
institucionalidad nos va a permitir sacar un poco
de la dindmica politica, al proyecto, claro que el
Alcalde Petro le esta dando un impulso fundamental
al proyecto, pero no se puede entender solamente
como un proyecto del Alcalde Petro, claro que el
Presidente Santos le quiere dar un impulso, pero no
se puede entender cdmo un proyecto del Presidente
Santos, este es un proyecto de Nacion, de Estado,
donde todos debemos jugar un papel de apoyo, y
por eso la institucionalidad es fundamental para que
saquemos de ahi.

Amime preocupaporejemplo, Senador Benedetti,
no tanto el chat pero me preocupa sobre todo que
tengamos personas en el IDU, que de pronto no tienen
la experiencia para manejar un proyecto de esta
envergadura, que hoy estan liderando el proyecto,
ya, a estas alturas del proyecto deberiamos haber
construido la institucionalidad, me dira el Alcalde,
su Partido no ha permitido que se haga en el Concejo
y tiene razon, y yo le haré un llamado al Partido
Cambio Radical en el Concejo para que acomparie
este proyecto y nos montemos en el proyecto Metro
sobre la base de que lo hagamos viable.

Ese es un llamado de atencion que acepto y que
transmitiré a los miembros de mi Partido, como
creo lo deben hacer los demas Partidos de la Unidad
Nacional, para que este sea un proyecto como dije
de nacion. Aqui no me voy a estallar porque ya
llevo bastante tiempo en la estructura, pero queria
hacer énfasis en eso, creo que este proyecto debe
ser un proyecto, Alcalde, para hacerlo en términos,
digamos de la Ley de transparencia, de acceso a la
informacion.

Esa es una Ley que aprob6 este congreso hace
cerca de 2 afios y busca replantear un poco la
forma como se ejecuta el presupuesto o sensibiliza
la ejecucion del presupuesto, y a mi me parece
fundamental, que pueda haber seguimiento en tiempo
real al ciudadano a la ejecucién del proyecto, que
sepamos con quién se retnen los que van a definir
¢quién va a construir el Metro?, no olvidemos la
cantidad de casos de corrupcion a nivel internacional
por la construccion de sistemas férreos, los casos en
Europa, no voy a mencionar empresas, pero todo
el mundo las conoce, que pagaron sobornos y que
estan siendo investigadas por pagar sobornos para
que se construyeran sistemas con su eventualmente
tecnologia.

Entonces, este proyecto Alcalde, yo propongo
y creo que es fundamental que desde hoy, lo
convirtamos en proyecto donde se implemente la

ley de transparencia y acceso a la informacion, y
sepamos a ciencia cierta ¢como se va a ejecutar el
proyecto?, ;quién lo ejecuta?, ¢sen qué etapa va?,
(con quién se retinen?, ;como se definen las etapas?,
¢como se evallan las propuestas?, etc.

Eso es clave para garantizar que cuando tengamos
eventualmente sobrecostos, se explique ¢porque
son?, cuando tengamos imprevistos, se explique
porque son y la ciudadania pueda ejercer control.
En Chile por ejemplo llegan hasta publicar el salario
del gerente General del Metro, se conoce el salario
del gerente del Metro, aqui por ejemplo, yo presenté
un proyecto de Ley que espero sea discutido que el
ponente, es del Senador Roy Barreras, sobre el lobby.

En este congreso hace lobby mucha gente y ese
lobby no se hace por encima de la mesa y creo yo, se
debe hacer por encima de la mesa. En estos proyectos
metros si que hay lobby, si que hay lobby por la
dimension de la inversion. Entonces tenemos que
garantizar que ese lobby, si se va a hacer se haga por
encima de la mesa y los colombianos podamos ver,
¢por qué los franceses proponen este Metro?, ¢por
qué los espafioles, proponen el otro Metro?, o ¢por
qué quien sea que vaya a proponer en el proyecto
Metro?, avanza en el mismo.

Dicho esto, yo quiero concluir, sefiora Presidenta,
sefior Alcalde, diciendo un poco lo que decia en un
principio, este proyecto del Metro es fundamental
para Bogota y para el pais, debe ser tenido en
cuenta como el eje fundamental de la movilidad, de
la competitividad de Bogota y de la region capital
y por ende de Colombia. Los paises de la Alianza
del Pacifico, tienen practicamente todos, ya Metro,
Bogota no tiene todavia Metro.

Entonces tenemos que avanzar en el mismo,
pero mi propuesta teniendo en cuenta todas estas
preguntas que dejé, porque yo soy consciente de que
dejé més preguntas, que respuestas, pero creo que son
necesarias para el debate y para seguir avanzando en
el proyecto. Son claves para viabilizarlo, yo creo que
este Metro, hay que hacerlo, pero hay que hacerlo
bien, y para hacerlo bien, hay que responder a las
preguntas e interrogantes que tenemos, a las dudas,
sobre la financiacion, sobre la estructuracion del
mismo, sobre la operacién del mismo, y sobre la
integracion de este sistema, a los demés modos de
transporte que hacen parte del sistema integrado de
transporte publico. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota, doctor
Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del sefior Alcalde Mayor de la Ciudad
de Bogot4, doctor Gustavo Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Alcalde Mayor de la ciudad de
Bogot4, doctor Gustavo Francisco Petro Urrego:

Buenas noches a mis colegas, hay que decirlo, a
la ciudadania, Presidente, Indudablemente estamos
ante, quizas la principal obra de infraestructura de
América, y una de las principales del mundo. Y
por tanto el debate que finalmente es el debate de
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la ciudad, hoy en boga en el mundo, el cambio del
paradigma urbano, es absolutamente imprescindible
y hay que llevarlo, hay que profundizarlo, hay que
generalizarlo, sin que nos paralice.

Si algo ha pasado con la historia del Metro de
Bogota, es precisamente, que a pesar de que desata
los debates, se cruza siempre por episodios de la
historia politica, a veces hasta militar, violenta, las
oposiciones que terminan paralizando el proyecto
y por eso, mientras Londres hace 150 afios hizo
su primera linea de Metro, nosotros aln estamos
debatiendo.

Y a pesar de que hay una distancia en la historia
de los metros de 150 afos, siglo y medio, aln hoy,
es el principal modo de transporte urbano, de las
ciudades, es decir, siglo y medio de historia, no
han desactualizado el modelo férreo, inicialmente
subterraneo, porque Londres comenzd su Metro de
manera subterranea y por eso el nombre clasico del
Metro, alli, Underground.

Es un debate de la ciudad y yo quisiera comenzar
con algunos elementos muy generales para entrar a
responder a algunos de los planteamientos que ha
hecho el Senador Galan. Digamos que en el siglo
XX, aunque esto arrancd en el XIX, en el siglo XX
las grandes ciudades y Bogota es una de las grandes
ciudades del mundo, se expres6 en dos modelos
y en dos concepciones de ciudad diferentes. El
modelo Norteamericano, la ciudad Norteamericana
Estadounidense y el modelo europeo.

Mientras la ciudad norteamericana gravito
sobre una sola forma de movilidad, el carro
particular, la ciudad Europea, se movié mas hacia
el transporte publico y, fundamentalmente férreo.
Dos circunstancias lo hacian asi, lo construyeron
asi. Los enormes terrenos en los Estados Unidos que
permitian la expansién urbana, el famoso suburbio
y el hecho de que el carro particular, el automovil
fuera la principal rama productiva de la economia de
los Estados Unidos, sobre la cual en buena parte del
siglo XX, construy6 su propia prosperidad y riqueza
y se convirtio en la primera potencia econémica del
mundo.

Es decir, el carro en los Estados Unidos, son
sindnimos, sin eso la historia econdmica de los
Estados Unidos no hubiera sido posible en el siglo
XX. Ahora una ciudad construida alrededor de que
el inico modo de transporte, es el carro, es diferente,
tiene otras connotaciones a una ciudad como la
Europea, que derivada del Feudalismo, de la escasez
de latierra, apropiada en ese entonces por los sefiores
Feudales, se fue construyendo densa, compleja,
con multiuso en su suelo, con grandes poblaciones
en poco territorio, lo que los llevo a intensificar el
transporte publico.

Del transporte pablico Europeo pasaron al férreo,
y ahora recientemente aunque algunas ciudades
en la vanguardia, lo que Ilamamos el transporte
multimodal, es decir, Estados Unidos se volvio
unimodal, Europa se volvié multimodal; son dos
modelos diferentes, generan dos ciudades diferentes,
dos maneras de entender la ciudad diferentes, y un

comportamiento urbano también completamente
diferente, ¢qué hizo América Latina?, las ciudades
latinoamericanas, las ciudades Latinoamericanas se
fueron convirtiendo en las ciudades mas grandes
del mundo, el proceso de urbanizacién, fue mas
acelerado en América Latina que, en Estados Unidos,
que en Europa, que en China.

Hoy la mayor parte de la poblacion que vive en
ciudades, se encuentra en América Latina, y la ciudad
Latinoamericana empezé a llenarse de problemas,
uno de ellos como responder a la movilidad de las
grandes urbes. La ciudad Latinoamericana mird
hacia Estados Unidos. Realmente intentd imitar el
modelo de los Estados Unidos, pero su construccion
urbanistica, su arquitectura, era similar a la ciudad
Europea. Comenzamos a construir errores, destruir, la
ciudad construida, para hacer autorrutas, autopistas,
pensando que en pequefios territorios densamente
poblados, podiamos tener las grandes autorrutas del
Estado de la Florida, de Houston.

Errores se cometieron al punto que la ciudad
de Bogota, y no fue la Unica, quemo sus tranvias,
destruyd sus rieles, acabé con las posibilidades
del transporte publico eléctrico y férreo, alld a
mediados del siglo XX, import6 vehiculos y termind
construyendo un modo, una manera de movilidad
unimodal, el bus. El bus se convirtié en casi todas
las ciudades latinoamericanas en el modo, en el
medio de movilidad. No fue el carro, por una razén,
las ciudades latinoamericanas tenian una poblacion
pobre en su mayoria, no podia imitar el modelo en los
Estados Unidos, no se lanzé a Europa, no construy6
sistemas multimodales, renunci6 al metro, quemo
los sistemas férreos, y termind en un mundo medio,
que es el bus.

El modo unimodal en la ciudad latinoamericana,
Ileg6 a su limite, los debates en la ciudad de Bogota
consistieron en, si el bus era superior al vagon, si el
cemento y el asfalto, eran superior a la linea férrea
y creo que nos equivocamos. La ciudad de Bogota,
a pesar y en ese modelo urbanistico de movilidad,
paso, a una profunda discusion sobre si su sistema de
bus era la mejor forma de movilidad. La discusién
es reciente, y aln se presenta, ¢los buses pueden
garantizar la movilidad de la mayor parte de la
poblacién de la ciudad de Bogota?, la respuesta es
no. Y hemos perdido décadas en haber construido un
sistema multimodal, los buses no tienen la capacidad
suficiente de transporte.

Las desigualdades sociales en la ciudades
latinoamericanas llevan a una parte de la poblacidn,
a no usar, ni el carro, ni la moto, ni el bus, y por eso
la mitad de los viajes de la ciudad de Bogota son a
pie, y no son a pie por distraccion, o reconciliacion
con el planeta, la mitad de los viajes de la ciudad
de Bogota lo hace el estrato 1y 2, y buena parte del
estrato 1 y 2 de la ciudad estan encerradas en sus
casas, porgue no tienen con que coger un bus, y aqui
entonces se plantea un debate sobre la movilidad en
Colombia.

Como logramos que los mas pobres accedan
a movilizarse con eficacia en una ciudad, no hay
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otra respuesta que el subsidio, y esta es parte de su
debate, un sistema multimodal debe ser antes que
nada, un sistema subsidiado, y entonces la pregunta
que tendriamos que hacernos aqui es si es valido
de acuerdo al presupuesto nacional, como una
politica nacional, construir un sistema de subsidio
por el transporte urbano en las principales ciudades
de Colombia. Que tiene que ver con una fuente de
financiacion.

Es maés, yo adelantaré una pregunta, al Congreso,
si nosotros anualmente entregamos un subsidio en
el salario minimo en transporte, todos los afios,
lo pagan los empresarios, ¢por qué en las grandes
ciudades donde se empiezan a construir sistemas de
transporte masivo, independientemente si es metro,
bus o todos, no se entrega ese subsidio en tarjetas del
sistema del transporte masivo?, y dejo esta inquietud
porque es del orden nacional y lo planteo en el
Congreso de la Republica.

Si esto lo pensaramos, una parte de la financiacion
del sistema, hoy en déficit en las principales ciudades
de Colombia, podria financiarse via no presupuesto
nacional, sino via parafiscal, la némina, lo que
actualmente se paga como subsidio de transporte al
salario minimo se puede constituir simplemente en
un pago en especie a través de tarjetas, con lo cual
en la mayoria de las ciudades grandes de Colombia
e incluso medianas, podemos escaparnos de la moto,
que es el principal problema de movilidad, todavia
no en Bogotd, pero si en muchas ciudades del pais.

Este es un primer elemento porque el subsidio
al transporte no solamente podria resolvernos
problemas de movilidad respecto a la moto, el
mototaxismo y otras formas, sino porque es una
fuente de financiacion, que en la exposicion del
Senador Galan, no se tuvo en cuenta y yo quiero
plantearlo de entrada. En Paris, en las ciudades
Europeas, la principal forma de financiacion de
sus sistemas de transporte es el parafiscal sobre la
némina, no el recurso publico presupuestal, que
también lo es, pero no en la misma proporcion.

Ahora el subsidio a la movilidad en los sectores
mas pobre de la poblacién, en las ciudades, tiene un
elemento que no solamente es financiero respecto
al sistema, sino de superacion de la segregacion
social y quiero aclararlo, y tiene que ver con la
ciudad latinoamericana con profundas desigualdades
sociales, que no encontramos, ni en Europa, ni en
Estados Unidos. Y es que, si el pobre se queda
encerrado en su casa, y la ciudad cada vez mas
grande, si su movilidad solo es su fuerza muscular,
muchas veces con discapacidad fisica, no sale de la
pobreza.

Es decir, superar la segregacion social en
movilidad, moverse, poder moverse en una ciudad
que es, por definicion el espacio de la oportunidad
econdmica, es fundamental para superar los niveles
de pobreza extremay de pobreza. Partamos hacia otro
elemento de los nuevos paradigmas urbanos, que no
solamente es de cdmo se supera la segregacioén social,
sino como concebimos la movilidad, no solamente

hoy, sino en las préximas décadas, y el Senador bien
trajo un cuadro de prospectiva, con una falla.

La prospectiva es, se incrementan los viajes en el
carro particular, y este es un debate central porque
también configura la politica de una ciudad, ;serd
asi?, realmente las ciudades como nos lo ensefiaron
los Estados Unidos en el Siglo XX, ;se moveran
alrededor de una movilidad del carro particular?,
aunque uno no pude hacer aqui magia sobre el futuro,
lo cierto es que las tendencias actuales dicen, que no,
por una razon fundamental, el cambio climatico.

Mientras el vehiculo particular esta ligado al
petr6leo, y mientras el vehiculo particular es el
responsable de la congestion vial, ocupa el 90% del
espacio vial, cuando apenas en el caso de Bogota
lleva el 10% de los viajes, el 10% de los viajes,
ocupan el 90% del espacio vial, la ciudad se vuelve
insostenible. La Ginica manera de resolver este dilema,
en el Estado de la Florida, como ejemplo, es decir,
una expansion de 15 millones de personas viviendo
en un territorio que es similar a 6 o 7 departamentos
del pais pero en un conglomerado urbano que se liga
a partir de grandes autorrutas, usando intensivamente
el carro particular.

Un ejemplo basico, ir a tomar tinto, que alla no
le dicen asi, a un Starbucks, significa subirse en un
carro y si usted mide eso en energia, en calorias,
resulta que multiplicado por millones de personas
en el mundo, se acaba el planeta. Es una ciudad
insostenible, y los norteamericanos han comenzado
a revertir su paradigma urbano tradicional del siglo
XX, por uno similar al europeo.

Es decir, el carro particular ya no tiene el mismo
horizonte que se podia prever hace 20 o 30 afios y
el ejemplo es New York, New York peatonaliza el
famoso, ejemplo es, Times Square, la figura central
de New York, ya por ahi no pasan carros, sino
caminantes, le abre el espacio al caminante, le quita
espacio al carro particular en una de las mayores
ciudades de los Estados Unidos, para poner el
bicicarril, destruye los segundos pisos, se llama asi,
es decir, el metro aéreo y los subterraniza o vuelve el
metro aéreo jardines.

Y cuando ese cambio de paradigma que las
Ultimas administraciones de New York han realizado,
se empieza a expresar como una adaptacion de la
ciudad, a lo que denominamos el cambio climético,
se hace para humanizar la ciudad, se hace para
hacerla méas equitativa, se hace para que se adapte a
profundos cambios del clima, que en el caso de New
York, cobraron ya victimas. Si vamos hacia entonces,
lo multimodal, si vamos hacia una jerarquizacion de
los modos de transporte diferentes, ,como sera en
Bogota?

Entonces partimos que la jerarquizacion de
los modos de transporte debe priorizar primero al
peaton, humanizar la ciudad, se han dado pasos en
la ciudad de Bogota al respecto, no suficientes, en
mi administracion incluso, uno audaz, la séptima
que se extiende al eje ambiental que se debe seguir
extendiendo, no porque creamos que una ciudad
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es de caminantes, sino porque la ciudad debe darle
espacio al caminante, a la caminante.

Hemos dado pasos hacia la bicicleta, no en esta
administracion, Bogota es una vanguardia mundial
en este tema, desde hace décadas, pero veniamos
quintandole el espacio al peaton en el andén, a
través de la famosa autorruta, y nosotros dimos un
paso audaz, que es quitarle el espacio al carro, no al
peatén, y producir entonces una jerarquia diferente,
primero él y la, peaton(a), segundo la bicicleta,
tercero el transporte puablico, y la Gltima prioridad,
es el carro.

Vamos un poco mas adelante, esto ya implica
modos diferentes de movilidad, la bicicleta que
llega al bus, la muchacha que en bicicleta se pueda
bajar de la bicicleta y subirse al bus, sin perder la
bicicleta, la multimodalidad, Bogota entonces puede
sustentar su movilidad entre caminantes, bicicletas y
buses, por lo que hemos descubierto a partir del BRT
de TransMilenio, BRT significa, Bus de Transito
Rapido, en la Caracas, es que no, el BRT de la
caracas, es el BRT mas eficaz del mundo.

El alcalde Pefialosa se siente orgulloso de ello,
y tiene razdn, no existe ningin BRT en buses en el
mundo que mueva mas gente, que lo que nosotros
movemos en la caracas. EI mundo viene a mirar el
BRT de la Caracas, delega todos los dias, recibimos
delegaciones de ciudades del mundo para ir a mirar
¢coémo es que funciona la Caracas?, ;,cémo es posible
que la Caracas mueva mas gente que la linea mas
pesada del metro de Paris? Esa es la realidad y es
verdad, mueve mas gente que la linea méas pesada del
metro de Paris, mueve 50 mil personas, hora sentido,
hora sentido.

Sin embargo, ninguna de las comisiones que
vienen a mirar cdmo funciona el BRT de la ciudad
de Bogotd, lo imita. Vienen y miran el espectaculo,
pero no lo reproducen en sus ciudades. Usan BRT,
pero les ponen un limite, alli donde encuentren
demandas que pueden superar los 30 mil pasajeros
horas sentido, no ponen un BRT, ponen una linea
de metro, y entonces Estambul, por poner solo un
ejemplo, viene y mira como es el BRT de la Caracas
y se lleva eso hacia Estambul y hacen un BRT, pero
hacen también el metro, y las grandes ciudades
chinas hacen exactamente lo mismo.

Vienen y miran, el Senador Velasco, sabe de las
ciudades chinas, yo ya olvidé algin nombre, pero
una de esas grandes vino y mir6 el BRT se lo llevd
a China, lo hizo en China, pero lo hizo al lado del
metro. Bogotd no quiso hacer ese experimento,
Bogota construyé una ideologia del bus, Bogota
vendid la tesis que, el bus por ser de menor costo,
aparente, que el vagén de metro, y al transportar casi
las mismas personas 0 mas, que las lineas de metro,
entonces era eficaz para la movilidad de la ciudad
y abandond la tesis de la multimodalidad, mientras
Medellin la abordé con todo.

Es decir, la ciudad de Medellin tiene un transporte
multimodal, va hacia su integracion, siendo una
ciudad a la tercera parte de Bogota, Bogota no lo
hizo, Medellin tiene una movilidad mas eficaz, que

Bogoté. El espectaculo de la caracas ¢qué es?, una
modalidad indigna e inhumana, porque para lograr
ese objeto de 50 mil pasajeros horas sentido en buses,
hay que meterlos en cajas de sardinas, en niveles de
inseguridad altas, con insatisfacciones profundas, la
encuesta de la felicidad hecha con los parametros
europeos y comparando ciudades europeas, con
Bogotd, dio que el nivel de mayor insatisfaccion
sobre la movilidad en una ciudad de todas las
capitales europeas, comparadas con Bogot4, la tenia,
Bogota.

Es decir, la carencia de un transporte multimodal
nos ha llevado a una de las mayores insatisfacciones
ciudadanas, con su propia vida y existencia. Por eso
nosotros decidimos abarcar, continuar, los estudios
del metro, en la ciudad de Bogotd. No cambiamos
nada, no nos pusimos en esa célebre tarea de casi
todos los alcaldes de volver a empezar, a pesar de
mis distancias con el Presidente Uribe, recogi lo que
ellos habian hecho, el Conpes del afio 2010, que viene
del 2008, realmente trabajandose, tanto el distrito,
en ese entonces, como el Gobierno nacional en ese
entonces, mas articulados en el 2010, que en el 2008,
Ilegaron a una serie de conclusiones, admitieron un
banco, como el banco gestor del proyecto, el Banco
Mundial. Admitieron una metodologia para hacer los
estudios, la metodologia de Banco Mundial, cuando
Ilegué a la alcaldia, yo no la cambié.

Ellos ya habian construido una lista, ya habia ahi
una serie de empresas con la experiencia calificada
de acuerdo al Banco Mundial para hacer estudios
de metro, que nosotros asumimos. Y aunque el
Banco Mundial con esas empresas durd un afio de
negociaciones, el afio 2012, béasicamente porque
el Banco Mundial queria cambiar su sistema de
estudios, en el sentido de que los estudios generaran
los costos mas realistas para la construccion de esa
infraestructura, cuando la tradicién habia sido, que
subvaloraban los costos.

Entonces, teniamos que lo planificado era mucho
mas barato que lo real, cosa que paso por ejemplo en
Medellin, esta vez el Banco Mundial decidid en una
fase de cambios, tratar de garantizar que los estudios
reflejaran la realidad de los costos. Finalmente,
el Banco Mundial financi6 a través de crédito, su
estudio mas costoso en todo el mundo, el estudio mas
grande que tiene el Banco Mundial en este momento
financiado, es el metro de Bogota.

Y los resultados ya se presentaron en publico,
hay algunos que quisieran cuestionar la técnica,
pero lo cierto es que practicamente todas las
asociaciones profesionales, de expertos, del mundo
y de Colombia, han tenido que valorar la calidad
del estudio del metro de Bogota. Para ponerlo en
términos mas exactos, no es la terminologia de
ellos, pero mientras nosotros nos movemos en
prefactibilidad, factibilidad y disefio, son nuestros
conceptos tradicionales y después construccion, esos
estudios estan entre factibilidad y disefio, ingenieria
bésica avanzada.

Estamos terminando el disefio del metro de Bogota
de la primera linea. La geotécnica no solamente es
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muy superior a lo que se habia hecho en Bogota,
cuatro niveles superiores a lo que se habia hecho en
algiin momento en Bogot4, para cualquier estudio del
subsuelo, sino que es una de las méas a avanzadas del
mundo. Lo cual determind una serie de elecciones
que no es del caso aqui profundizar pero que reafirma
la tesis de nuestro plan de ordenamiento territorial de
que debemos poner mas poblacion en el centro, que
en los bordes, para disminuir el riesgo, incluido el
riesgo climatico.

Bogota estd encima de un lago, hay quienes han
dicho que como Bogota esta encima de un lago
no se puede hacer metro subterraneo, no es cierto,
México tiene 14 lineas de metro subterraneo y esta
construida sobre un lago. Avanzo un poco més sobre
los resultados del metro, efectivamente dieron 15
billones de pesos, superior a lo que nosotros nos
imaginabamos, teniamos datos ilusorios sobre eso,
15 billones de pesos, se ha dicho que es porque lo
hicimos subterraneo, aunque parcialmente es cierto,
no es la variable fundamental que hace crecer de las
expectativas, a la realidad, el costo del metro.

El costo del metro crece porque teniamos un metro
subdisefiado, el metro que se habia pensado para la
ciudad de Bogot, era la mitad del de Medellin, y
ustedes pueden hacer célculos de que hubiera pasado
si hubiéramos aceptado esa tesis, los vagones mas
pequefios, los aqui, en este caso tlneles, pero de la
anchura de los rieles mas pequefia, menor capacidad
de transporte, que Medellin, y las decisiones que
tomamos es que Bogotd necesitaba una linea de
metro de alta capacidad, que es lo que finalmente se
ha disefiado.

Por eso, es mucho mayor en su costo, que lo que
ilusoriamente estdbamos pensando hace unos meses.
Ahora, jcomo se va a financiar? que es digamos el
nucleo central del debate y yo quiero responderlo
para después de pronto precisar algunas otras cosas.
15 billones 6.900 millones de dolares, ;como se
financian?, nosotros no hemos hablado de fases,
hemos hablado de componentes.

Lo que le hemos presentado al Gobierno son 3
componentes diferentes que tiene este estudio y que
si estan aqui los cuadros, ustedes los pueden ver,
los televidentes los pueden ver. Aqui se hizo una
anualizacion hasta el afio 2020 que es Ultimo afio de
construccion del metro. Como ustedes pueden ver la
partida principal se da en el afio 2016 con 1.6 billones
de pesos, 800 millones de ddlares, y la mas dura se
daria en el 2019, con 3 billones 900 mil millones de
pesos, es decir, casi 2.000 millones de ddlares, parael
2019. Pero, si lo medimos por componentes que este
cuadro, el siguiente cuadro, entonces podemos hacer
el siguiente ejercicio para la discusién puablica. Los
3 componentes son, el tanel, el tdnel con el hueco de
las estaciones que son 27, 31 kilometros.

El segundo componente es el revestimiento de
las estaciones, y el tercer componente es lo que
Illamamaos, el material rodante, los vagones, los rieles,
la electricidad que usa, el ramal técnico y los talleres,
que estan ligados es a los vagones, no al tanel. El
punto de arranque no es el que presenta el Senador,

para claridad, estd mas al sur, por una situacién
técnica habia pensado Sener poner los talleres en el
antiguo relleno sanitario de Gibraltar en Kennedy.

Alli hay metano, como en todos los rellenos
sanitarios, el metano es el peor gas de efecto
invernadero del planeta y un componente eléctrico
como es el metro, junto al metano, era absolutamente
impensable. Nos llevé més al sur, bordeando el rio
Bogota hacia un punto intermedio de Bosa, cercano
a Soacha que cambia un poco la dindmica del
proyecto. Alli se van a hacer los talleres, eso hace
que una parte sea aérea, desde el taller, hasta mas
adelante de Gibraltar, portal de las Américas, ahi
se hunde. Va aéreo se le llama ramal técnico, son 4
kilometros aproximadamente.

Ahi se hunde y recorre lo que ya aqui se describid,
no hay que repetirlo. Esos tres componentes, nos da
3 grupos de financiacion en dinero, que aqui lo voy a
expresar rapidamente, los tineles y los huecos de las
estaciones valen 7 billones 325 mil millones de pesos,
es decir, 3.600 millones de dolares. El revestimiento
de las estaciones 27 en total valen 4 billones 926 mil
millones, es decir, cerca de 2.500 millones de ddlares
y lo que llamamos la operacion, material rodante,
rieles, electricidad para los vagones, los talleres, vale
2 billones 761 mil millones, es decir, cerca de 1.350
millones de dolares.

Tres componentes, no fases en el tiempo,
sino componentes, lo que le hemos propuesto al
Gobierno, es financiar esos componentes con fuentes
diferentes, y entonces vamos a hablar de las fuentes,
¢cuales son las fuentes?, el propietario de carro, y
aqui vamos otra vez, por eso mencioné este tema del
paradigma urbano, el propietario de carro puede
ayudar a financiar el metro?, es viable en una ciudad
que quiere descongestionar, no solamente movilizar,
sino descongestionar, financiar parte del metro con
los propietarios de carro?, ¢con el carro particular?.

Pues la respuesta avanzada a esto es si, los
propietarios de carro pueden ayudar a financiar el
metro, y hay formas conque nos podemos estrellar,
doctor Velasco, si sobretasa de lagasolina o unamenor
desvalorizacion de acuerdo al tiempo del vehiculo,
que en Colombia nacionalmente estd premiando,
mantener vehiculos viejos, no chatarrizarlos con un
problema ambiental muy agudo, si eso se suavizara,
entonces Bogota tendria mas recursos por parte de
los vehiculos particulares. Hay otros métodos, el
parqueadero, que puede pagar parte.

En Bogota serian 100 mil millones de pesos y
los cobros por congestion, que el Gobierno nacional
actual trajo en su Plan de Desarrollo de hace 4 afios
y que ojala los traiga este afio. Esa es una fuente de
financiacion parcial, hay otra fuente que aqui no se
ha hablado, es que al metro se suben pasajeros y el
pasajero paga un pasaje. Cuanto es nuestro modelo
debe ser lo mismo que lo que actualmente paga un
pasajero al subirse al bus rojo de TransMilenio,
1.800 pesos, hoy.

Si uno coge 1.800 pesos hoy y multiplica por la
demanda, estudiada por Steer Davis, para la primera
linea del metro, que son 900 mil viajes diarios, que
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no es el 10%, se mueve hacia el 20% de los viajes
del transporte publico de la ciudad y que aumentaria
si pudiéramos llevar el ramal a Suba, formando la
herradura famosa, de lo cual hoy no podemos hablar,
porque es un posterior proyecto, pero si vamos hacia
Suba desde la 127, la primera linea del metro de
Bogota moveria 1 millén 600 mil viajes, diarios.

Cuando yo hablo de 900 mil viajes diarios en la
primera linea del metro de Bogota ;de qué estoy
hablando?, porque eso hay que compararlo con otras
lineas de metro, pues igual que con el BRT Caracas
esta seria la linea mas eficaz de metro del mundo.
Ninguna linea de los que mostr6 el Senador, voy a
poner un ejemplo, creo que usted decia Toulouse,
107 millones de dodlares kildometro, su costo, 107
millones de dolares el costo kildmetro, es mucho
menos, que es lo que nosotros tenemos que invertir
277 millones de dolares kildmetro, pero cuantos
pasajeros en Toulouse.

Cuando uno se acerca a esa dimensién en
Toulouse van 3.000 pasajeros hora sentido, es decir,
3.000 pasajeros hora, sentido tendrian que pagar 107
millones de dolares kilometro de infraestructura,
mas los costos operacionales, daria una cantidad de
dinero por pasaje tan grande, que si ellos no tuvieran
subsidios, etcétera, tampoco se subirian al metro.

El mismo experimento puede hacerlo usted en
Madrid, el mismo experimento se puede hacer en
Paris, e incluso en Inglaterra, en Londres. Cuando
usted habla de una linea de 900 mil viajes diarios
y trata de buscarla en el mundo, no la encuentra y
;,qué significa esto? Que al tener una demanda tan
poderosa en transporte publico, a qué se debe, no a
que la ciudad de Bogota sea la mas grande del mundo,
no; sino que a su estructura urbanistica, su estructura
econémica que ha concentrado las actividades
escolares, econdmicas, transaccionales en el borde
oriental, generan tal acumulacién de gente en el
borde oriental que al pasar por alli la linea, le da, una
de las mayores o la mayor eficacia en el mundo.

Eso significa que la tarifa técnica es mucho
mas baja de lo que pensamos, como tarifa técnica
hablamos de lo que habria que pagarle al operador,
de la linea, por operarla, y entonces, hagan ustedes
un calculo en borrador, ¢cuanto vale 1.800 pesos
pasajes?, por 900 mil viajes diarios durante un afio
y traten de proyectarlo para traerlo a valor presente
que se multiplica es por 7, generalmente, y les da
una cantidad cercana a 1.400 millones de ddlares. Es
decir, los usuarios del transporte de Bogota sin pagar
més de lo que se paga en un TransMilenio pueden
financiar 1.4000, 1.500 millones de ddlares del total
del metro.

En un componente, cuando miramos el
componente, talleres y cocheras, puesto central
de control, alimentacion eléctrica, sefalizacion y
control de trenes, puertas de andén, comunicaciones,
material rodante, el AIU y nos da 2 billones 761 mil
millones, entonces nosotros le dijimos al Gobierno:
las tarifas de los pasajeros pagan este componente.
Del Rolls-Royce, en metro, porque Bogota se lo

merece y no por el lujo, sino por la capacidad que
hemos puesto en esa primera linea del metro.

Ahora bien, deja el Senador, bueno, pero 1.500
millones de ddlares y son 6.900 ;quién pone el resto?,
5.400 millones de d6lares restantes. Entonces, vamos
hacia el segundo componente: las estaciones, 27.
Unas diferentes a otras, unas mas grandes que otras,
hay tres modelos de estaciones, las estaciones valen
cuatro billones, casi cinco billones de pesos, 0 sea,
2.500 millones de dolares. Las estaciones, ;cOmo se
financian las estaciones?, la verdad sea dicha, hoy
el Consejo de Estado estd discutiendo la suerte de
nuestro Plan de Ordenamiento Territorial, la Mepot,
no tuvimos la misma suerte de Medellin, que si lo
aprobaron en el Concejo.

Alla el sectarismo es menos poderoso y no
destruye los grandes proyectos de ciudad, aqui no hay
tal, nuestro Mepot tuvo problemas de tipo politico,
de tipo de gremios, que les parece que la codicia esta
por encima que la vision moderna del siglo XXI de
una ciudad que se adapta al cambio climatico, pero
en la Mepot estaban los instrumentos mas avanzados
de gestion del suelo para financiar el metro. Poco
publicado por nuestra prensa, lamentablemente,
pero, asi es, y uno de ellos del que quiero hablar,
porque aun si la suerte de la Mepot no es buena, y
mafiana o pasado el Consejo de Estado, no lo deja
vivo juridicamente, pues se pueden reconstruir.

Nosotros teniamos alli los certificados por
edificabilidad, cuyo primer ensayo se hizo en Sao
Paulo con mucho éxito. Nosotros lo trajimos aqui a la
ciudad de Bogota, los certificados por edificabilidad
mas o menos consisten en que alrededor de una
estacion del metro, como se va a producir la
construccion de edificios para aprovechar la estacion
del metro, entonces usted puede captar esa mayor
edificabilidad en plusvalias o en titulos canjeables
en el mercado de valores que ayudan a financiar la
estacion.

Certificados de edificabilidad, valorizacion, como
bien se propuso aqui bajo el método que ya existe en
Colombia y en Bogotd, explotacion comercial de la
estacion, abajo, negocios, arrendamientos, etcétera.
Nuestro célculo en Planeacién Distrital es que solo
por valorizacion se podria financiar hasta 4 billones
de pesos, es decir, casi todo lo que esté en el costo de
estaciones segun el estudio.

Yo no he querido que sea esa la propuesta del
Distrito, porque la valorizacion tiene un problema,
es que usted cobra casi de contado y antes de la
obra. Puede poner varias cuotas, pero, no muchas,
y cuando usted pone ese monto de valorizacion ya
sobre las familias residentes, las que no tienen alta
capacidad de pago pueden salir y producir un efecto
de gentrificacion, es decir, de salida de pobres y de
reemplazo por mas ricos alrededor de las estaciones,
y no creemos que ese deba ser el futuro de la ciudad
de Bogota.

Entonces queremos un uso de la valorizacion méas
recatado, que no provoque una gentrificacion, pero
un uso més intensivo de otros usos instrumentos
de gestion del suelo como los certificados por
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edificabilidad que ya no van sobre el propietario del
suelo, sino que van para el que va a venir a vivir cerca
la estacion del metro, en proyectos urbanisticos que
generara una estacion de metro.

Los célculos de Planeacion Distrital entonces,
indican que con mecanismos de gestion del suelo,
ojald se salven los que ya estdn decretados en
las modificaciones excepcionales del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, que se construyo
con ese criterio, cambio climéatico por un lado, y
metro como dos; motivos por los cuales teniamos que
ordenar el territorio de manera diferente, entonces
aqui tiene usted la posibilidad de 2.000 millones de
dodlares mas para la financiacion.

Significa que 3.500 millones de do6lares atin estan
por conseguir, 1.500 millones vienen de los usuarios,
2.000 de la gestion del suelo, 3.500 es el Conpes,
70% nacion, 30% Distrito, el Distrito ya pone en
el presupuesto del afio entrante 1.250 millones de
dolares para iniciar el metro. Ya los tenemos ahi,
la nacion tiene que discutir como pone su 70% de
3.500 millones de dolares, es decir, nos salimos de
los limites que habia puesto el Conpes del afio 2010,
traido al valor presente.

No, nos pasamos del Conpes, lo que le hemos
pedido a la nacién es que la nacion se endeude,
porque una primera propuesta era que el Distrito
se endeudara por la nacion y la nacién ayudaba a
pagar el flujo, pero el Distrito no puede soportar un
endeudamiento de 3.500 millones de doélares. Si se
hace, 70, 30, si usamos los instrumentos de gestion
de suelo y si concesionamos la operacion bajo la
tesis de que no suba la tarifa al pasajero por encima
de la que actualmente existente, el metro de Bogota
en su primera linea es viable financieramente.

Ahora, surgen otras preguntas, y trato de responder
porque, ;contra qué compite esta financiacion?,
jcontra qué?, el primer gran peligro para hacer un
gran esfuerzo del lado bogotano es que la financiacion
de la primera linea del metro disputara los recursos
que crecientemente destinamos para la educacion, la
salud y la integracion social; por ponerles un ejemplo,
Bogota tiene 17 billones de pesos en el presupuesto
del afio entrante. Educacion es 3 billones y medio,
salud son 2,2 billones, y de Integracion Social es 1
billén.

Es decir, nosotros nos gastamos 6,7 billones de los
17, en un esfuerzo de superacion de la segregacion
social a partir de educacién, salud publica e
integracion de grupos vulnerables en la pobreza
extrema o en las discriminaciones, que es lo que hace
la Secretaria de Integracion Social.

Nosotros no queremos que ese aumento del
presupuesto, que se ha dado radicalmente en esta
administracion, que quiza se suavice mas adelante,
se ponga en peligro por financiar el metro, entonces
el supuesto que nosotros mantenemos en el esquema
de financiacion de Bogota, es, no vamos a afectar
los recursos corrientes que financian la educacion,
salud, e Integracion Social.

(Entonces contra qué va la financiacion en
Bogota?, aun con fuentes nuevas como las que he

descrito, sobre el carro particular, buscando que
menos carros se usen, no que la gente no compre
mas carros, porque los va a comprar, sino que los
usen menos en su vida cotidiana, de eso se trata, de
que la gente use menos el carro particular, se puede
hacer por autorregulacion, por conciencia o porque
cuesta mas usarlo y hay que hacer que cueste mas
usarlo, y ese mayor costo debe ir hacia financiar el
transporte pablico colectivo de la ciudad, es el nuevo
paradigma urbano.

Nosotros si creemos que hay que priorizar obras,
y si nos vamos al Conpes del afio 2010, sin quitarles
sus obras, ¢entonces como se priorizan?, primero
el metro, segundo, el tren de cercanias que la
Gobernacién de Cundinamarca aqui presente viene
defendiendo, usted como candidato si pens6 mucho
en Cundinamarca pero lo adapté a una tecnologia
efectivamente moderna que es el tren trantranvia,
recibi burlas por pronunciar la palabra tranvia
porque la gente pensaba que iba a reproducir el de
1948, defendi el esquema del tren tran, del tranvia o
metro ligero, el Concejo lo negd como obra pablica
para financiarlo y eso nos dio una oportunidad y es
que llovieron las iniciativas privadas de tranvias en
la ciudad de Bogota.

Y entonces tenemos en este momento terminada
la factibilidad, terminado el disefio y en manos de
la Agencia Nacional de Infraestructura del Gobierno
nacional dos grandes troncales de tranvia, de las mas
poderosas que hubiéramos podido nosotros obtener.
Estacion de la Sabana, sur de Bogota, Soacha hasta
el sur de Soacha, una, siguiendo el corredor férreo
previo, y por eso el tramo del metro superficial que
tenia Sener ahora es tranvia, pero al lado més alla al
norte va la linea del metro subterraneo y Estacion de
la Sabana, Corferias, pasa al lado del aeropuerto, liga
al aeropuerto, por linea férrea sigue hasta Fontibon,
y se va por Cundinamarca hasta Faca.

Estan los disefios listos, la iniciativa privada
significa que el capital privado los hace. Es decir,
no va a recursos publicos del Conpes, es la segunda
prioridad del Conpes, y solo falta que la Agencia
Nacional de Infraestructura le dé la partida al
concurso para construirlo. La tercera prioridad, son
los cables, nosotros ya financiamos con nuestros
recursos, 100%, distritales, 100% la obra de la
primera linea de cable que esta en proceso de
adjudicacion, la fecha final de la adjudicacion es en
enero del afio entrante. Digamos, y aqui tendriamos
los componentes fundamentales de lo multimodal.
Cuarta prioridad, uno diria la Caracas, la Boyaca, es
la Caracas, porque toca volverla hacer por razones
por todos conocidas.

La Caracas tiene problemas de financiacion para
su reconstruccion, y la propuesta que nosotros le
hemos al Gobierno nacional es una que nos hizo
el Gobierno nacional a nosotros primero. El Fondo
Nacional del Ahorro tiene a partir de sus recursos,
de sus fuentes de certificados de edificabilidad, el
proyecto de reconstruccion de la Caracas, desde la
oOptica de la renovacion urbana de los dos costados:
oriente y occidente de la Caracas.
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Si eso falla, la ciudad tiene que pensar en el
peaje de sentido inverso de la autonorte. Con esos
recursos, se puede reconstruir la Caracas, y lo que
si nos queda mas alla es la Boyaca, que es lo que se
ha vuelto un poco el tema de debate publico en este
momento. Nosotros no, es un error, el Director del
IDU no dijo que se iba a terminar la prefactibilidad en
mayo del afio entrante, no, se termina la factibilidad,;
la prefactibilidad la terminamos hace tiempo, nos
encontramos con un grave problema que son los
tubos de Tibitd y cambiamos la prefactibilidad y
en este momento se termina la factibilidad en una
hora que hasta este momento pensamos cuesta 1,2
billones de pesos.

En realidad si hay que aletargarla en el tiempo,
toca, porque la Boyaca podria manejar una demanda
de 22 mil pasajeros hora sentido, la avenida Boyaca
y el metro tendrian la potencialidad de manejar 90
mil pasajeros hora sentido. En uno de los de mayor
capacidad del mundo; entre estas dos obras, dado
que los recursos son limitados, ¢qué esta primero?,
el metro. Y esa es la decision de Bogota.

Entonces, ya redondeando, lo que quiero concluir
es que el metro de Bogota es financiable, que la
disputa por recursos nacionales no pasa de lo que
ya el Conpes habia estipulado, que la disputa por
recursos distritales no afectaria el crecimiento
de recursos ordinarios, para educacion, salud e
integracion social. Que quizas mi suefio que de todas
maneras como alcalde, no podria producir y es que
la operacion fuese publica, no la podemos obtener,
nos toca concesionarla, el sistema de subsidios que
ya tiene Bogota hay que mantenerlo en el préximo
Gobierno y volverlo norma, pero la ciudad de Bogota
a riesgo del alcalde, porque me han procesado penal,
disciplinaria y fiscalmente, ha creado un sistema de
subsidio para los mas pobres en la ciudad, que yo
creo que debe generalizarse.

Que si pasamos a una financiacion parafiscal, yo
me prometi en este recinto no mencionar la palabra,
para, tantas veces, pero parafiscal, es decir, el subsidio
al transporte para los mas pobres, podriamos tener un
instrumento fuerte de financiacion, no solamente en
Bogotd, sino esto si que seria una politica nacional
que yo quisiera que el Congreso ayudara en sus
diferentes partidos a volver una realidad porque es
absolutamente necesario.

Disculpenme con esto término, esa idea de
autosostenibilidad del transporte por parte de los
usuarios no existe en ninguna parte del mundo, es
un extremismo neoliberal que solo existe en Bogota
y en Colombia, y que hay que romper porque todos
los sistemas de transporte masivo del mundo tienen
subsidio, y es fundamental implementarlo en la, y
no digo solo en la ciudad de Bogota, en Colombia.
Gracias sefiora Presidente, muy amable.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Alcalde, van a hablar primero los voceros
de los partidos que han solicitado la palabra, y
seguidamente los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Hernando Pedraza

Gutiérrez, como vocero del Partido Conservador
Colombiano.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Denos siquiera doce, porque hay que tocar los
temas de fondo, pero comienzo. El debate sobre
el metro en la ciudad de Bogota es un debate que
por supuesto compromete a la nacién colombiana,
compromete al pais, este no es un tema exclusivo
ni excluyente de Bogota ni para Bogota, sino para
todos; en estos doce minutos voy a sefialar lo que
incluso nosotros hicimos al comienzo del anterior
Congreso hace 3 afios con Hernan Andrade y tal vez
con el Senador Lizcano, sobre el propdsito que aln
se mantiene vigente y que la historia, de este metro,
no ha cambiado mucho.

Trataré rapidamente los objetivos, el contexto de
la historia de los sistemas de metro, la cronica que
ha tenido el proyecto en Bogota, los problemas de
movilidad de la ciudad que hacen imprescindible
la toma de decision, independientemente de que lo
haga o a qué vertiente politica pertenezca el proyecto
de hoy, el que present6 aqui el Alcalde y que por
supuesto el citante al debate, Senador Galan, ha
sefialado, y unas consideraciones generales.

¢Cual es el objetivo de este debate?, establecer
las diversas implicaciones que para el pais tiene
la adopcion del sistema de transporte masivo de
pasajeros, metro de Bogotd, buscar de una manera
objetiva, propositiva, clara, concurrente, un estado
de conciencia ciudadana que nos permita llegar a eso
que usted, Senador Carlos Fernando Galan, llama: la
institucionalidad; que es un marco vital para poder
avanzar en esta megaobra para los colombianos,
repito, no para los bogotanos, para los colombianos.

Continuar, no abrir la discusion, esta discusion
lleva 65 afios, mas de 100 mil millones de pesos
hemos gastado, no invertidos, solo en estudios;
por eso habra que propiciar cuantos debates y
discusiones, pero basicamente hay que pasar de
la discusion a la ejecucion. Por supuesto que no
podemos dejar de lado, y el Partido Conservador
que ha sido responsable de una politica de hacienda
publica, este es el pais que tiene la mejor economia
y la més sana en los Ultimos 50 afios en América
Latina.

Generalmente ha sido, redentado, Senador
Samy Merheg, por economistas de alto coturno y
reconocimiento mundial que son nuestros Ministros
de Hacienda, casi todos ellos del Partido Conservador,
por eso tenemos que recomendar que haya una
prudencia especial en el manejo de las finanzas y en la
forma como se va a financiar realmente la viabilidad
del proyecto, por eso, interesante las dos posiciones,
nosotros sobre eso recomendamos prudencia.

Pero ante todo, no dar un paso en falso para que
no nos ocurra lo que ocurri6 en Perd. Miren ustedes,
el tercer metro en el mundo fue el de Estambul y
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alli hubo discusiones politicas hace 127 afios y
determinaron entonces hacer el metro méas corto,
540 metros para probar que era una necesidad, y que
asi como se habia hecho en Londres en la primera
linea de 6 kilometros, 14 afios mas tarde, hicieron
20 kilometros mas, y es el metro mas antiguo del
mundo, y por supuesto, como aqui queda dicho, el
sistema de transporte masivo imprescindible que
una ciudad como Bogota, hoy no tiene, es la Unica
ciudad de mas de 5 millones de habitantes en todo
el Planeta que no tiene este sistema de transporte
masivo, 160 ciudades en el mundo la tienen, méas de
8.500 kilometros de lineas de metro, mas de 7.000
estaciones, y Bogota todavia sigue discutiendo si
hay que hacer o no hay que hacer esta inversién que
conviene, y que desde luego, debe impactar lo mas
pronto posible, porque estamos a punto del colapso
de la ciudad en el tema de movilidad.

Por eso en historia encontramos que desde 1942
el Alcalde Carlos Sanz de Santa Maria pag6 los
primeros estudios, sefiora Representante, bienvenida
usted que representa los intereses de Bogota, en
1949 un estupendo Alcalde, Fernando Mazuera,
propicié lo mismo, en aquel entonces el metro por
la Avenida Caracas, a una concesion de 25 afios, me
parece que este discurso de esta época podria caber
hoy con vigencia perfecta. En 1954 la Sociedad
Colombiana de Arquitectos propone disefiar un
metro integrado de 2 lineas; en el 57, Rojas Pinilla,
si, el abuelo del Alcalde Moreno, que propuso, el del
Polo Demaocratico, en campafia que haria el metro y
que por supuesto, no lo hizo.

En 1961, quizas el mas ambicioso proyecto fue
el de Jorge Gaitan Cortés, que presentd uno de 95
kilometros, entonces, con posibilidad toda de tener
financiacion, claridad en el esquema, en fin, recogido
en 1967 por 3 firmas que proyectan 3 lineas de metro,
una por la calle 80, otra por la carrera 30 y otra por
la 27 sur. En 1972, otro estudio, la fase 2 sobre el
transporte e implementacién sobre los sistemas
livianos de rieles; en 1974, Alfonso Lbépez, como
Presidente, contratan con Alfonso Palacio Rudas a la
Comisién canadiense.

En el 75, Luis Prieto Ocampo contrata el estudio
de factibilidad; en el 78, Hernando Duran Dussan
propone que la nacion construya el metro; en el
81 nace la empresa metro; en el 84 el Presidente
Belisario Betancur hace promesa de campaiia, de mi
partido, o yo del suyo, mas bien, y desde luego, que
da un concepto negativo Planeacién Nacional, pero
termina haciéndose alegremente para toda la nacion,
no el de Bogots, sino el metro de Medellin.

En el 86 el Presidente Virgilio Barco y su Alcalde
Julio César Sanchez invitan a 26 paises y una firma
Italiana es favorecida, y creimos que comenzaba
entonces la construccion del metro; meses mas tarde,
en el 88, Andrés Pastrana declara que hay inviabilidad
para construir el metro, y desde luego se empefia
en hacer lo que es la Troncal de la Caracas, aun
sobreviviente, pese a lo que usted ha dicho Alcalde.
En el 90, Juan Martin Caicedo declara también la
inviabilidad del metro; el Presidente César Gaviria

en el 91, dice que ese metro no tiene posibilidades
de ser financiado; en el 95 se hace la inauguracion
del metro de Medellin, y alli el Presidente Samper
también propone que él se compromete a avanzar en
la construccion del metro para Bogota.

El Alcalde Pefalosa y ¢l firman lo que se llama
el Acuerdo de Monserrate, en donde se mantienen
en vigencia las participaciones a las que aqui se ha
hecho referencia hoy: del 70% por parte de la nacion
y del 30% por parte del Distrito. De ahi en adelante
comienza otra cronologia, avanza el TransMilenio,
el metro se aplaza en el afio 2008; usted Senador
Uribe, como Presidente de los colombianos ofrece
financiar el metro de Bogota a partir del 2016, por 16
vigencias, hasta el 2032, que es lo que posteriormente
recoge el Conpes, que en su Gobierno quedd
establecido con el Alcalde Samuel Moreno y que
contrata por supuesto esa primera evaluacion, que es
la primera elaboracion de estudios, la elaboracion de
los estudios de la primera linea del metro.

¢Qué problemas tenemos hoy?, antes de que
sea demasiado tarde, tenemos hoy la necesidad de
enfrentar laagudacrisis, laaguda crisis, lagrave crisis
del sistema de movilidad de Bogota. Esta ciudad ya
no se mueve, tenemos ademas, proyectado que hoy
circulan 440 mil vehiculos y que en el 2040 pueden
Ilegar a ser 3,3 millones de vehiculos, y no hemos
podido ampliar la malla vial, e incluso tenemos hoy
7.000 kilémetros de malla vial urbana, en estado de
destruccion.

Asi no puede haber una ciudad que no vaya a
camino distinto del colapso en su movilidad. La
capital vive en medio de un caos vehicular, que
todos a diario conocemos a niveles ya irresistibles, a
niveles de insoportabilidad que hacen que se pierda
la calidad de vida de los bogotanos y que esta ciudad
sea repensable por todos, cuanta emigracion estamos
viendo a ciudades aledafas, cuantos lugares del pais,
que justifican, claro, en buena hora el desarrollo
urbanistico de importantes ciudades, no precisamente
en el centro del pais, para no justificar lo que el
alcalde dice en los temas de politica de cambio
climatico, de la colaboracion para esto que nosotros
tenemos que hacer, que es el esfuerzo de contribuirle
al ser humano en tener un mejor ambiente.

Por eso sefiora Presidenta, bogotanas y bogotanos,
colombianas y colombianos, nosotros creemos que
el problema tiende a empeorarse si no tomamos
soluciones, hoy le cuesta mas o menos, hay que
hacerla, porque ademas, si el Alcalde aqui nos ha
certificado que hay financiacion tenemos que hacerla,
ahi hay un metro de lujo que es el metro de Moscd,
que ademas, cada estacion es una obra de arte.

Proponemos nosotros, entonces, lastima la
brevedad del tiempo Presidenta, para ya, para
terminar, que nosotros debemos pasar a hacer un
analisis de lo que los consultores de la Universidad
Nacional y de la Universidad de los Andes
recomendaron, para que no sea esta una frustracién
y para que la construccion del metro no se nos quede
por la mitad del camino.
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Y en muy pocos afos, quiza en 7 u en § afos, todos
los colombianos que por supuesto estemos sobre la
Tierra y podamos hacer uso, y podamos asistir a que
por fin entre todos, los responsables, el Gobierno
nacional, la nacién, los bogotanos, hagamos un
esfuerzo para proveerle al pais, a la ciudad, de esta
obra que es tan anhelada, y que debemos pasar de la
discusion a la ejecucion.

El sefior Alcalde debe hacer un esfuerzo adicional,
el pais también, y todos a uno por supuesto, ademas
montando una veeduria ciudadana permanente de
la mejor calidad humana, nacional e internacional,
ahora que el Banco Mundial nos ha financiado la
elaboracién de estos estudios con su metodologia,
para que mantengamos siempre en vigencia que
este Gobierno, el Gobierno nacional y el Gobierno
distrital tienen la obligacion.

Propongo, para terminar sefiora Presidente, que
este Congreso, este Senado designe una comision
especial de seguimiento a la construccién del metro
de Bogota, como criterio de mi partido y aporte a este
debate que hicimos hace 4 afios y que pareciera tener
reflejada las mismas cifras, la misma metodologia, el
mismo analisis y que ahora lo que esperamos es que
avancemos, no que se nos convierta, que hay otra
candidatura, que hay nuevas propuestas politicas y
que llegamos en caliente a una campafia, y vuelve a
ser este un punto de debate para atraer a los incautos
y a los electores que quieren metro.

Yo diria para terminar, si fuera del partido del
Alcalde: ;Si, Petro!, pero aqui lo que quiero decir
y tengo que decir es: ;Si metro! Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero, como
vocera del Centro Democratico Mano Firme Corazén
Grande.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefiora Presidenta. Primero que todo
quiero aclararle al Senador Galan que los sobrecostos
del metro de Medellin se derivaron porque los
gobiernos los suspendieron, pero con todo y eso el
costo fue de 81 millones de dolares por kilémetro,
muy diferente a lo que tenemos en la linea hoy, y
muy diferente a los costos que tenemos en nuestros
paises vecinos.

Todos sabemos y no es un misterio que Bogota
vive hoy una crisis en sumovilidad, eso no solamente
se deriva de una respuesta ineficiente del Gobierno
nacional y de la administracion local para superar la
crisis en el corto y en el mediano plazo, sino también,
porque hemos visto como viene Bogota creciendo,
hemos pasado en 50 afios de 800 mil habitantes a
casi 8 millones de habitantes, y ademas, hemos visto
coémo cada dia en Bogota se mueven o se transportan
0 viajan 13,6 millones de personas, de los cuales dos
millones seiscientos mil se hacen en el TransMilenio.

Cuando Bogota y los habitantes de Bogota se dan
cuenta de todo este caos que tenemos en la movilidad,
empieza a ver que la Unica solucion que tienen es la
compra de motos y de vehiculos, y Senador Galan,
motos; en 8 afios, pasamos de 20 mil motos a 400 mil
motos, y pasamos de 400 mil vehiculos a 1 millon
400 mil vehiculos, en 10 afios. Esto lo que nos hace
es ldgicamente acrecentar el problema de movilidad
y también aumentar el indice de accidentalidad vial.

Entonces, ¢cuales eran?, ;qué teniamos que hacer
precisamente para que estos problemas no siguieran
surgiendo?, tenemos un TransMilenio con problemas,
eso tampoco es un misterio, un TransMilenio que
tiene una sobredemanda y una infraestructura que
se qued6 pequefia. Ahora ¢qué pasa con el Sistema
Integrado de Transporte PUblico?, pues también tiene
problemas de operacién y funcionamiento, pero al
revés del TransMilenio.

Aqui lo que tenemos es una insuficiencia de
demanda de pasajeros, tenemos un déficit econdomico
en su funcionamiento, una desarticulacién con
los demas sistemas, una coexistencia de servicios
alternos de transporte de pasajeros, pero ademas,
un incumplimiento de la administracion con los
compromisos pactados, con los buses azules y con
los colectivos, entre otras razones.

Yo le quiero decir al Alcalde que ojala esas
medidas nuevas que ha tomado puedan lograr al
menos aminorar un poco el problema de movilidad
que vive hoy Bogotd. Sin embargo, nosotros
quisiéramos irnos también a ;qué han hecho los
Gobiernos para poder solucionar esos problemas
de movilidad de Bogotd?, y a su vez en la linea
del metro, nos vamos al Gobierno nacional creé la
politica nacional de transporte urbano con la Ley 105
del afio 93, donde nos establecian unas condiciones
basicas para desarrollar los sistemas de transporte
masivo.

A partir del afio 2002, y en el gobierno del
Presidente Uribe es donde hay un revolcon en el
transporte de pasajeros urbanos, de ahi empiezan
varios Conpes que son: el 3256 del 2003, 3368 del
2005, el 3524 del 2008 y el 3677 del 2010, del cual
todos han hablado. Estos Conpes lo que hacian era
establecer los lineamientos generales de la politica
de transporte urbano de pasajeros en Colombia.

También comprometio 7 billones de pesos en la
construccion de los sistemas de transporte masivo en
Colombia; de esos 7 billones de pesos, 3.7 billones de
pesos fueron dados para el TransMilenio de la ciudad
de Bogota. Aqui demostraba el Presidente Uribe y su
Gobierno nacional el interés que tenia en la movilidad
de la capital, con el resto l6gicamente se impulsaron
nuevos sistemas integrados de transporte masivos,
hoy, 7 en funcionamiento, uno es construccion y uno
ad portas de iniciar operacion; lamentablemente el
sistema de transporte de sistema masivo de Clcuta
hoy todavia sigue en estructuracion y lleva mas de
5 afios.

Lastimosamente los sistemas de transporte
masivo de las ciudades importantes como Cali, mi
ciudad Barranquilla, Bucaramanga y Pereira, hoy
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todos estan en crisis ad portas de una liquidacion,
y no vemos cdmo el Gobierno nacional tenga un
interés en sacarlos adelante y yo veo que aqui esta
el Viceministro de Transporte que creo que es una
de las personas que le compete el tema y que me
gustaria que nos dijera, ¢qué va hacer el Gobierno?
0 ¢qué esta planeando el Gobierno para estos otros
sistemas?, saliéndome un poquito del tema de este
debate.

También se formularon 8 sistemas estratégicos de
transporte de pasajeros que son los mismos sistemas
que hoy se Ilaman sistemas integrados de transporte
publico. Vamonos definitivamente a hablar sobre el
metro, Alcalde, yo no estoy de acuerdo en dos puntos
de su exposicion. El primero es sobre la geotecnia,
usted sabe que la geotecnia sale cuando se esta
construyendo, el problema lo tuvimos en el tunel de
La Linea, donde pasa de 700 metros lineales de falla
a 2.600 metros lineales de falla.

Eso es una ciencia, pero ya se toman como reales
los datos, cuando se estan construyendo y es cuando
uno se da cuenta. Otro punto que usted habla en
su exposicion y dice que el metro de Bogoté subio
tanto el costo del primer disefio que se tenia, o sea,
del estudio conceptual, a cuando se hizo el estudio
avanzado, porque subié la capacidad; yo no creo
sefior Alcalde que pasar de 790 mil a 835 mil 0 a
900, porque han ido redondeando el ndmero a 900,
pueda llegar a subir el costo, como ha subido casi en
el doble por kilémetro construido, eso me parece que
es un poco traido de... no sé de dénde, pero no creo
que sea asi.

Como dijo el Senador Pedraza, estamos hace 72
afios hablando del metro, nosotros creemos en el
metro, ldgicamente, hay 180 sistemas de metros en
el mundo en 55 paises diferentes, 29 de estos metros,
de sistemas de metro estan en Suramérica, el ultimo
metro que se construy6 fue el de Panama, un metro
de una linea de 14 kildémetros, un metro subterraneo
en su gran mayoria con un costo de 144 millones de
ddlares por kilometro. Si miramos hito, un metro que
se esta construyendo, también va en mas 0 menos en
101 millones de délares por kilémetro construido. Si
nos vamos para Lima, el costo fue alrededor de 141
millones de kilémetros por construidos, todos los
métodos de nuestros paises vecinos, muy parecidos
en todo. Los precios estan casi que por la mitad
de esta linea disefiada de 27 kilometros en nuestra
capital.

Desafortunadamente el estudio de ingenieria
béasica, 0 sea este segundo, que es la fase dos Alcalde,
y yo creo Senadores que aqui no nos podemaos olvidar
que nos falta la Fase 3, y la Fase 3 es el estudio de
ingenieria de detalle, realmente la fase 3, es la que
nos va a dar realmente el valor de esta linea de metro
de 27 kilémetros.

Nosotros no podemos estar hablando que con
estos estudios, asi el sefior Alcalde diga que esta
linea estd entre avanzada y casi que ingenieria
detallada, pues todavia falta realmente la Fase 3, y
no nos podemos seguir acostumbrando Senadores
a que aqui todos los proyectos de infraestructura se

hacen con fase dos, como se hicieron los proyectos
de infraestructura de las 4G.

Pues todavia falta realmente la fase 3 y no nos
podemos seguir acostumbrando, Senadores, a
que aqui todos los proyectos de infraestructura se
hacen con fase 2 como se hicieron los proyectos
de infraestructura de las 4G. Aqui tenemos que
completar los estudios para que no nos encontremos
con las sorpresas de que los costos no se doblan
sino que se triplican en varios de estos proyectos de
infraestructura.

De acuerdo con las respuestas presentadas
no solamente por el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Transporte, la Direccion de
Planeacion, la Gobernacion de Cundinamarca y
I6gicamente la Alcaldia, vemos una descoordinacion
interinstitucional total, definitivamente no hay una
justificacion para el cambio del 34% del tratado de
los conceptuales, donde se pasa una linea que venia
a nivel por una carrilera, a cambio de subterraneo.

Yo creo que hay unos problemas que no se han
traido aqui al publico, Alcalde, el primero es, yo creo
que la gente no sabe que el subterraneo desde la 72
con 11, hasta la 100 con 11, que es un subterraneo
superficial, porque no va a los 30 sino mas o menos
vaa los 15, se va a demorar dos afios, Senador Galén,
dos afios la 11 cerrada, no solamente qué va a pasar
con la movilidad sino qué va a pasar con todos esos
negocios que hay en la 11. Y yo creo que hay otra
noticia que tampoco la conocemos aqui y es que el
consorcio de los canadienses con los franceses que
estaban haciendo el estudio del tranvia desistieron de
presentar esto, o sea el tranvia de la 7* en el momento
parece que no se va a dar.

Seguimos entonces pensando, y el Centro
Democrético estd totalmente de acuerdo con el
metro, con la construccion del metro, pero un metro
que en primer lugar, que tenga un costo-beneficio.
No podemos pensar en un valor de 270 millones de
dolares por kilémetro, para solamente cubrir una
demanda de pasajeros o de viajes, como bien puedan
llamarlo, del 6% en la ciudad de Bogotd. Muchas
gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Angel Custodio Cabrera Béaez,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia’ hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez:

Gracias Presidenta, bueno, primero que todo yo
celebro como bogotano que toquemos este punto en
laagenda del Congreso de la Republica por diferentes
factores. Segundo, quiero felicitar al Senador Carlos
Fernando Galan por haber traido el tema, ademas
mediatico como debe ser. Y tercero, quiero también
felicitar al Alcalde Mayor, por lo siguiente:

Alcalde, usted logra Ilamar la atencion de
Colombia frente a uno de los temas mas delicados
del pais que es la movilidad de Bogota. Usted hizo
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una exposicion sobre toda la historia, lo que ha
ocurrido en Colombia y por qué estamos, como
estamos, como el tiempo es tan corto, arranco con
lo siguiente:

Primero que todo, el tema de movilidad, como
lo han expresado algunos colegas, hay que mirarlo
con cuidado. ElI metro es una solucién al tema de
movilidad, no sé en qué porcentaje, pero no es la
solucion alamovilidad. Eso tiene que tener claro todo
el mundo aca. Segundo, cuando hablamos del metro
con las caracteristicas que ha expresado el sefior
Alcalde, y hoy tengo entendido, si no me equivoco,
tengo aqui a mi izquierda la sefiora Viceministra, ya
se trazo, ¢ya se traz6 una ruta para trabajar?, y la ruta
es muy sencilla.

Primero que todo, tenemos que ponernos de
acuerdo en qué consisten los estudios técnicos para
hablar del metro. Los estudios técnicos estan sobre el
tapete, Alcalde, si no estoy mal, ya estan ahi, ustedes
los presentaron o hicieron un esfuerzo grande,
enorme y han planteado que una, la primera linea va
desde la avenida de las Américas, hasta la 127.

Los que conocemos Bogota, doctor Carlos
Fernando Galan, esa ruta uno no la puede cuestionar.
Todo el sur estd ahi y comunicarse la ciudad en
principio lo que conocemos nosotros, no podemos
criticar, porque uno pudiera decir por qué no hacemos
otra ruta o la que se plantea, la famosa herradura de
llegar a Suba, yo creo que eso es lo primero que
tenemos que saber, que eso es lo que hay que hacer.

Dos, la segunda parte, este estudio técnico, me
imagino Alcalde y con el Gobierno Nacional, tendra
que decir y ponerse de acuerdo eso es. Segundo,
viene lo mas, lo més dificil, doctor Carlos Fernando,
es la estructuracion financiera de lo que se vaya a
hacer. Y la estructuracion financiera va a salir, lo
divino y lo humano, ya el Alcalde coloc6 aqui un
elemento de discusion, el subsidio de transporte
de los trabajadores, coloquémoslo para ayudar a
financiar esta operacion y tiene mucho sentido, ;jen
qué sentido? Si a mi me pagan los 50.000 pesos o
lo que sea del subsidio de transporte, yo tengo que
invertirlo en mi transporte, entonces eso tiene mucho
sentido.

Dos, Alcalde, el tema de la plusvalia usted
siempre lo ha tocado y a todo el mundo le da pena
hablar de la plusvalia. Si nosotros valoramos como
debe ser, doctor Carlos Fernando, usted lo planteo,
ademas si una estacion se hace donde debe ser y
es un centro de atraccion comercial, eso tiene que
generar una riqueza con la cual tiene que verse en
algun momento beneficiado. Entonces esa parte, que
empecemos a buscar fuentes de financiacion, pero
hay otra parte, Alcalde, donde yo no vi mas como un
esfuerzo, busquemos mas alternativas, obviamente,
eso lo generard un estudio, una gente que sepa hacer
laestructuracién, una banca de inversion, lo podemos
plantear.

Viene el tema de la nacién, desde el afio 2010,
con el Presidente Uribe, si no estoy mal, usted
arranc6 con el Conpes 3777, todos arrancamos aca
porque estabamos aca, colocamos 340.000 millones

anuales por 17 afios, lo cual hoy a cuentas tranquilas
y Planeacion por eso habla de 6, 7 billones de pesos.

O sea la Nacion siempre ha tenido 7 billones
de pesos ahi para financiar el transporte masivo de
Bogotéa. Que hoy hablemos de metro, la plata, entre
comillas, podemos arrancar. Luego viene, hay una
discusion muy grande en el pasado, que la doctora
Susana hizo algunas correcciones, el Presidente
Uribe también en lo que tiene que ver cuando se
financid el metro de Medellin.

El metro de Medellin, con plata mas, plata menos,
contada hoy, yo no sé, Viceministra, si podemos
hablar el metro de Medellin, le invirtieron cerca de
4, 5 billones de pesos a precios de hoy. Desde el afio
noventa, o sea casi igual a lo que la Nacion le esta
aportando a la Bogota hoy, y en Medellin ocurrié
muchos temas, practicamente el 90% del metro
en Medellin lo financio la Nacion, y Bogota hoy
estamos hablando unicamente ¢l 70%, Alcalde.

No, 40 no creo, la deuda, es que acuérdense que
detras de esto hay un tema, claro, la deuda la asumio,
la deuda la asumio la ciudad, pero luego la Nacion la
tuvo que pagar, bueno si quiere hacemos el debate del
metro de Medellin, pero no desviemos la discusion,
por favor.

Yo sé que a la gente de Antioquia no les gusta
que les digan que la Nacion financio mas, pero no
desviemos, no desviemos la discusion, porque si no
terminamos acé lo que no, a lo que vinimos. Sefiora
viceministra y Alcalde, si nosotros, el siguiente paso
es restructurar financieramente el proyecto, cuando
tengamos el valor exacto del proyecto, doctor Carlos
Fernando Galan, citemos y buscamos la financiacion,
porque si no empezamos a decir, porque cambio de
6, 7 billones de pesos, a 15 billones de pesos.

La verdad, uno con la informacion que tiene no
lo puede discutir, por eso hablar con las cifras, el
Alcalde tiene la informacion, nosotros no la tenemos,
pero hablemos, ustedes se han acercado y por eso
yo digo que por primera vez Bogota tiene una cifra
para discutir. Anteriormente, todos los sistemas
de transporte masivo en Colombia se entregaron
los recursos y mas con los estudios que nunca se
terminaron, por eso el metro de Bogota tiene que
tener los estudios realizados y demas.

Entonces, sefiora Vicepresidente, yo si quiero es
que la ruta se complete, si tenemos la parte técnica,
la parte financiera y el ultimo tema que lo toco usted,
Senador Galan, tiene que ver con la institucionalidad,
¢quién va a manejar el proyecto? El Alcalde plantea
un ente publico, puede ser TransMilenio, no sé, eso
lo decidira la Nacion y la Alcaldia. Pero busquemos
las fuentes de financiacion y no podemos ser menos
frente a la necesidad de que Bogota requiere recursos.

Hay que buscar alternativas de financiacion,
reitero, el Alcalde ha planteado cupos de
endeudamiento, el Distrito también lo puede hacer,
no sé si lo tenga en su capacidad, y lo otro que a
mi me preocupa también es que nosotros, esto
se quede en un simple debate el dia de hoy. Yo le
propongo, Presidenta, que méas adelante credramos
una subcomision para empezar a buscar alternativas,
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y, doctor Carlos Fernando, acompafiar de aqui en
adelante el tema de crear la subcomision del metro
de Bogota, que la creemos desde ya, hagamos los
debates que haya que hacer.

Esto no termina esta noche, sino simplemente
empezamos a hablar, y para la Alcaldia simplemente
lo siguiente, dentro de toda la parte de movilidad
que necesitamos hoy, el tema del cable aéreo, ¢los
recursos estan? El tema de TransMilenio de la
avenida Boyacd, ¢los recursos estan o el Gobierno
hasta ahora esta pensando en la financiacion, en todo
lo que tiene que ver con las diferentes ampliaciones
y demas? Esta pregunta mas adelante que nos la
contesten. ¢Por qué? Porque el tema de movilidad
no lo podemos circunscribir Gnicamente al tema del
metro.

Y una pregunta final: ;no vino aqui alguien
del Ministerio del Transporte? Creo, ah, si esta
el Viceministro. Viceministro, en la sesiéon en la
Comision Sexta yo le hice una pregunta, ¢qué
pasa con las entradas de Bogota? Las entradas de
Bogota, la Ministra debiera estar acd. ;Qué pasa
con las entradas de Bogotd? Todos los costados,
hay que hacer unas inversiones, hay que hacer unas
inversiones enormes con las entradas a Bogota
y no lo estamos contemplando y nos estamos
circunscribiendo GUnicamente al tema del metro.

Las entradas y salidas de Bogota, urgente, una
propuesta que no la hemos visto y yo creo que los
ciudadanos hoy reclaman, esta paralizada la ciudad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio Enrique
Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eugenio Enrique
Prieto Soto:

Muchas gracias, Presidenta. No, con todo respeto
con mi compafiero el doctor Angel Custodio, a quien
valoro enormemente, porque siempre ha sido un
hombre muy acertado en la utilizacién de las cifras,
con su capacidad de inteligencia y la experiencia del
recorrido que ha tenido en la Comision Tercera, en
las Comisiones Econdmicas en este Congreso de la
Republica.

Yo quiero ser muy respetuoso frente a este debate,
y lo hemos sido ademas con mi compafiero el doctor
Galén, con la presencia aca de toda la dirigencia del
Distrito Capital. Pero creo que el metro de Medellin
es otro tema completamente diferente y que bien
vale la pena que nosotros hagamos un debate en
este Congreso para analizar cudl ha sido la historia
del metro de Medellin. ;Cudl ha sido su desarrollo?
¢Qué realmente ha sido del impacto del metro de
Medellin? Y desde el punto de vista econémico, yo
creo que hay que tener mas rigor en las cifras, sobre
todo porque el esfuerzo y aqui lo estaban planteando
ahora el Senador Uribe, que han hecho Medellin y
Antioquia es enorme, el modelo de financiacion de
los sistemas de transporte masivo no es el mismo que
se aplica hoy a los sistemas con el que se aplicé a

Medellin y Antioquia. Independiente de los que haya
hecho el Gobierno Nacional en pagar, Antioquia y
Medellin han asumido la deuda del 60% del metro, y
es0 no se puede decir que no es cierto.

Eso es muy importante, a mi me parece que es,
para que no hagamos el debate ahora por respeto
al debate actual, yo si le pediria, doctor Galan,
amigas, comparfieros, que lo hagamos mas adelante
y que lo hagamos con todo el rigor. Traigamos las
cifras, traigamos los numeros, hagamos el analisis
técnico, pero ademas, hagamos otro analisis que
es bien importante. ;Cual ha sido resultado en la
movilidad del metro de Medellin? ;Qué impacto
ha logrado? ¢Cuantos ciudadanos han movilizado?
Para que dividamos esa inversion sobre el nimero de
ciudadanos que ha movilizado y veamos realmente
cual es ese impacto. Muchas gracias, Presidente.

¢La Ministra presento excusa? ;Qué excusa? No
la veo aparecer en este Congreso, ni en la Comision,
ni en nada. Eso es todo, sefiora Presidenta. Senador
Robledo.

La Presidenta manifiesta:
Si, ella presento excusa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo,
como vocero del Polo Democratico Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias, sefiora Presidenta. En un dia la arquitecta
Silvia Arango, una profesora, que yo diria que
es de las personas que méas entiende de ciudad en
Colombia, me dijo, me dijo mire, Jorge Enrique, en
ciudades de la escala de Bogotd, los metros son como
la muerte, que llega, llega. O sea, usted puede aplazar
el momento, puede hacer cosas, pero que llega, llega.
Es una necesidad, una realidad inexorable. Solo se
podria agregar que en el caso de los metros, entre
mas se demore, peor no, porque los problemas que
hay que resolver resultan ser mas angustiosos y mas
complejos.

Agreguemos ademas que cada flujo, esto es un
problema de la técnica, este no es un problema del
discurso politico, este es un problema de la técnica.
Cada flujo genera un medio de transporte particular
que es el adecuado a ese flujo. O sea, dependiendo de
lo que se quiera hacer, yo necesito un medio, a veces
caminar estd bien y es un medio individual, otras
veces una bicicleta puede estar muy adecuada para
lo que necesita, en otras ocasionas hay que usar un
automavil, dependiendo también de lo que se quiere
hacer. Yo diria que a nivel del transporte masivo,
menos de bus no deberia utilizarse porque realmente
no es eficiente.

También los TransMilenios si se usan
adecuadamente de acuerdo con sus necesidades,
pueden cumplirlo bien, su papel, o un tranvia, pero
después de ciertos volimenes, lo Gnico que funciona
bien 0 mas o menos bien son los metros pesados,
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eso lo demés es retérica barata. Es casi increible
que estemos todavia empezando el siglo XXI en
Colombia y todavia se discute en Bogota si se
necesita un metro. Bogota necesita un metro desde
hace décadas, esa es una cosa que esté perfectamente
clara en cualquier andlisis técnico que se quiera
hacer.

Aqui el ultimo gran ensayo, la Ultima gran
chambonada, fue intentar remplazar el metro por el
TransMilenio, entonces los estudios decian que habia
que hacer un metro por la Caracas, y se inventaron
un TransMilenio como una genialidad. ¢Y qué es lo
que tenemos hoy? Un TransMilenio en la Caracas
absolutamente reventado. Una especie de maquina
de tortura contra el ciudadano y ya literalmente no
cabe la gente alli, no es posible meterle mas, puede
que le ataruguen otros cuantos, pero tarde o temprano
tendran que reconocer que no da mas.

Es maés: yo he oido decir que Bogota entonces
necesita un segundo piso en la Caracas para montarle
otro TransMilenio encima de la Caracas. ¢ Ustedes se
imaginan el adefesio urbanistico que eso significa?
Este es un hecho que Bogota y los colombianos
tenemos que entender, no se puede forzar la realidad,
no se puede atropellar la realidad técnica porque es
imposible. Y hago esta anotacion, esa decision que
estoy sefalando, significa que se tiraron la Caracas,
y estd hoy perdida para lo que seguramente hubiera
sido la mejor via del metro de Bogota segln lo habian
hecho todos los estudios.

Modificar esas circunstancias ya va a ser
tremendamente dificil y eso podrd terminar
afectando esta primera linea de metro, de la cual
estamos hablando. Los metros son por muchas
razones de mejor calidad que cualquier otro sistema
de transporte, digamos que se le pueda parecer de
alguna manera, su velocidad del recorrido, su carga
y su descarga, y ademas tiene un encanto grande,
es que si son subterraneos no ocupan espacio en
la superficie. O sea que es un poco como crearle
un subterraneo, otro piso hacia abajo a la ciudad,
c0Sa que por supuesto es por razones obvias bien
importante.

Entonces, lo Unico que uno puede aducir contra
un metro, contra un sistema de transporte pesado alli
donde el flujo, el trafico de las personas lo requiere,
lo Gnico que se puede aducir es que resulta ser una
solucion costosa, pero bueno, es que es la Unica
solucién. Yo diria que ese no es un problema, sino
un no problema. Esa es una realidad que hay que
atender y que el problema que hay que resolver es
cémo conseguir los recursos.

Es cierto que se pueden hacer afinamientos
técnicos y buscar pues que la obra sea de la mejor
manera, y también es cierto que hay que hacer
esfuerzos porque no haya corrupcion, porque ademas
la historia de los metros en el mundo es la historia de
la corrupcion, no se roban millones, sino billones.
Hay que trabajar, pero también hay que decir una
cosa, esto es subsidiado, no se puede hacer de
ninguna manera, es mas, ni se hicieran los sistemas

de buses, para que fueran de buena calidad, pueden
no ser subsidiados.

El subsidio es una inevitabilidad, digamos que
el subsidio es un signo del progreso ciudadano,
¢eual es el crimen de que un Estado subsidie a sus
ciudadanos, a sus habitantes? ¢No se supone que
el Estado funcione al servicio de los ciudadanos?
¢Por qué nos ha convertido eso como una especie de
mito, como una especie de crimen que nos termina
llevando a soluciones por completo inadecuadas? Y
por supuesto, que el subsidio que necesita el metro
de Bogota no lo puede asumir Bogota sola, no es
posible, los recursos no le dan para eso.

Entonces lo tiene que subsidiar la Nacién como
en buena hora se definié en algiin Conpes, y aqui
hay que reclamarle con toda franqueza al Presidente
Santos, no se le puede mamar al metro de Bogota.
Valga lo que valga, la Nacion le tiene que poner el
pecho a la brisa, porque qué otra solucién no vamos
tener, nos vamos a esperar hasta que el desorden
urbano imponga a la brava dentro de 5, 10 o 20
afios ese metro que llegard, como la muerte, llega
inexorablemente. Entonces aqui no valen digamos
los sofismas de ningin tipo.

Por dltimo, decir esto, si esto tiene que ser
subsidiado y tiene unos costos que sin duda son
relativamente importantes, pues también hay que
levantar otra bandera, tiene que ser publico y no
puede ser el negocito de ningln particular. A esto
no le cabe ni un milimetro de privatizacién, Alcalde
Petro, ni un milimetro de privatizacion, porque ¢cuél
es el problema la privatizacion? El privado primero
nos cobra la financiacion que los banqueros le cobran
al privado por hacer cualquier cosa, pero después nos
cobra una tasa de ganancia elevada inexorablemente.
Y esa tasa de ganancia de ese privado, sumada a
la financiacion, entonces va o contra el subsidio y
termina pasando lo que hoy pasa con TransMilenio,
que parte del subsidio se va para pagar las ganancias
de esos inversionistas o, peor aun, se va contra la
tarifa.

Y entonces permitame, sefiora Presidenta, hago
un Gltimo comentario sobre la tarifa. En estos asuntos
de transporte publico masivo, el tema de la tarifa
es un tema crucial. Aqui 100 pesos, 0 200 pesos,
resulta funcionar con un multiplicador que nos lleva
a tener pavor a cualquier alza por pequefia que sea.
Imaginémonos una familia de cuatro personas, 200
pesos, dos pasajes al dia, eso nos empieza a hablar
de unos 1.600 pesos para esa familia, al dia, por 365
dias al afio, estamos hablando de que un incremento
relativamente pequefio en la tarifa se vuelve
confiscatorio.

Entonces aqui hay que darse la pela completa
como es. La Nacion debe respaldar a Bogoté; entre
otras cosas, Bogota pone el 25% del total de los
impuestos que se recaudan en Colombia, y esos
impuestos se distribuyen por toda la geografia
nacional. Entonces, ¢qué nos parece de extrafio que
se le ayude a Bogoté, que se le ayude a que funcione
bien, a que sea mas eficiente, a que los negocios se
desarrollen de la mejor manera?
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Entonces, yo insistiria, metro si para ya con las
mejores consideraciones técnicas, sin corrupcion,
subsidiado y publico, y no mas negocitos para los
supuestos salvadores sin los cuales que dizque
estas obras no pueden hacerse, que es la retérica
neoliberal de la privatizacion. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidenta. Cordial saludo para todos
los colegas. Reconocer de manera importante este
debate traido por el Senador Galan, saludar también
a la Administracion Distrital en cabeza del sefior
Alcalde, Petro. Presidenta y comparfieros colegas,
aqui pues hemos hecho un referente muy muy
importante al tema de la movilidad en Colombia,
en especial a la movilidad de nuestra capital de la
Republica, Bogota. Hace algunos afios yo tuve la
oportunidad de escuchar al sefior ex-Alcalde Enrique
Pefalosa, cdmo orgullosamente se sentia hablando
de este modelo de transporte masivo, cémo este
modelo habia sido aplicado en Bogota y habia sido
exitoso. Y como también desafortunadamente o
improvisadamente se estaba replicando en otras
grandes ciudades, ya generando algln problema.

Pero bueno, nos centramos aqui en Bogota y
este modelo sin duda hace muchos afios cuando se
implementd era precisamente darle solucion al tema
de la movilidad en Bogotd. Desafortunadamente
fue fundamentado en un solo componente, que tal
vez TransMilenio fuera la solucion definitiva al
problema tan grande que tiene hoy nuestra capital de
la Republica.

Se le fue recargando todas las situaciones
duras y dificiles de transporte publico y que hoy
desafortunadamente no se ha querido reconocer
que TransMilenio tenia que darsele también a
un componente importante que hoy yo creo que
el Senador Galan y el sefior Alcalde han traido a
colacion que se requiere de un metro para nuestra
principal ciudad de nuestro pais.

Pero que desafortunadamente también el
problema de la movilidad en nuestra capital de
la Republica ha venido repercutiendo, y dia a dia
nosotros reconocemos no solo la gran congestion,
los grandes trancones que se viven en nuestras vias,
la tasa de vehiculos que sale anualmente a nuestras
calles bogotanas que estan entre el 10 y 115 anual, es
precisamente que hay una situacion preocupante no
solo para los ciudadanos, sino también, sino también
para, para esos habitantes que de una u otra manera
vienen a vivir o a transitar en estas ciudades.

Ademas, algo preocupante también, el
estancamiento de la infraestructura vial que tiene
Bogota, y no es de esta, de estos Ultimos tres o cuatro
afios, sino también desafortunadamente de la falta
de planificacion del desarrollo urbano que ha tenido
Bogota. Yo celebro que el sefior Alcalde después de
tantos afos, después de mas de 18 afos, por fin haya
inaugurado esos 650 metros de la carrera 11 que
costaron mas de 18.000 millones de pesos, pero que

hoy desafortunadamente no vemos las grandes obras
también de infraestructura en esta principal ciudad.

En mal estado la falta de obras publicas, Bogota
lleva mas de 60 afios invirtiendo en estudios y
disefios, ha costado cerca de 1.5 0 1.500 millones de
dolares, con los cuales yo creo que ya tendriamos una
plata recolectada para parte de esa fase o la primera
fase del metro de Bogota.

TransMilenio  también  desafortunadamente
ha tenido unas fallas de planificacion y que
desafortunadamente hasta ahora se esta buscando
algunos responsables, pero son mas de 800.000
millones que le ha costado al Distrito recuperar las
losas de las primeras fases de TransMilenio, y ahi
todavia nos sigue preocupando y comparto lo que
dice el Alcalde. Practicamente nos toca volver a
recuperar la Caracas, para que podamos realmente
tener una nueva via y tener un buen sistema por esta
troncal.

El proyecto pasa también de un interés distrital
a un interés nacional y eso lo compartimos también
porque el Banco Mundial ha querido involucrarse y
ha querido también tener ese apoyo y ese compromiso
para que no solo sea del interés distrital, como lo ha
manifestado el sefior Alcalde, sino que el Gobierno
Nacional, como asi lo mencionaba también nuestro
nuevo Director de Planeacion Nacional, el doctor
Simén Gaviria.

Pero hay es también una recomendacion
fundamental importante, Alcalde, aqui nosotros
tenemos que crear una empresa metro, una empresa
técnica realmente, 0 unas personas que tengan un
equipo integral y que puedan sacar adelante no solo
la primera fase, sino que podamos prolongar las
siguientes fases a lo que necesita Bogota, a lo que
manda.

Ese equipo integral que realmente lidere los 15
billones de délares que se necesitan para construir esta
fase, sino también que sea un equipo técnico como
lo ha recomendado, un equipo especialista en este
tema. Y asi mismo genera también unas importantes
preocupaciones que ojala que el Gobierno Nacional
nos ayude a solucionar no solo los recursos que va a
financiar el distrito, sino el Estado. ;Como los vamos
a financiar?

Yo escuchaba un articulo, veia un articulo del
doctor Diego Sanchez, de la Corporacién Andina de
Fomento, que es especialista y conocedor en estos
temas de la capital colombiana y también mostraba
no su optimismo, sino veia y cémo sentenciaba a la
capital de la Republica, que si Bogota no le apostaba
al sistema metro, pues realmente Bogotd estaria
expuesta a un colapso vial sin precedentes.

Entonces, sinduda, ahi tenemos que involucrarnos
todos, ojala que hubiese estado, Senador Galan, y en
eso si de pronto haber sido més contundente para que
la sefiora Ministra, el Gobierno Nacional estuviera
aqui también para que nos ayudara a dar respuesta,
a ver como vamos a buscar la linea de financiacion
frente a lo que hoy se requiere en esta gran obra.
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Y Bogota no se puede quedar realmente sin una
linea de metro; Bogota, en dos o tres afios maximo,
serd la Unica capital de América Latina que no
tendra este sistema de transporte masivo porque ya
todas las mayorias las capitales latinoamericanas
practicamente ya han adoptado este sistema que
sin duda, como veiamos a Ecuador y nosotros nos
ufanabamos porque Colombia tenia unos avances
en infraestructura vial, pero como hoy Ecuador ha
hecho unos pasos o0 ha dado unos pasos agigantados
en infraestructura vial y nosotros hoy como estamos
viendo a unos paises que venian en subdesarrollo,
cédmo nos han sobrepasado.

Entonces, yo creo que la falta de recursos tiene
que ser realmente garantizada para que podamos
entregarle no solo a la capital, sino al pais. Yo también
comparto los modelos que se han aplicado. Colombia
de pronto lleva 60 afios haciendo estudios y disefios;
nuestros respetados y amigos antioquefios, y nuestros
queridos amigos paisas, tardaron 35 afios pero hoy ya
tienen, yo creo que tres componentes de un sistema
de transporte masivo, que sin duda generan una
vision, un desarrollo y un modelo complementario a
lo que es la movilidad de las grandes capitales y de
las grandes ciudades en el mundo.

Entonces, yo creo que aqui tenemos que buscar
ese modelo también de apalancamiento, las alianzas
publico-privadas, el tema del subsidio debe ser
fundamental también para que no vaya a ser un
fracaso. Y que también el Gobierno Nacional voltee
a mirar, respetuosamente lo digo, que los sistemas de
transporte masivo, caso en la ciudad de Bucaramanga,
desafortunadamente se implementaron o se
adaptaron a un modelo que realmente la ciudad no
tenia planificado.

Y esa falta de planificacion, cuando se
implementan estos modelos, se esta improvisando y
que de ahi vienen las grandes fallas para que hoy los
sistemas no cumplan con la verdadera funcionalidad,
con el buen servicio, con la buena cobertura, con la
buena calidad, y eso es lo que queremos que hoy el
metro de Bogota realmente cumpla esas expectativas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado, como vocero de Opcién Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidenta, y yo le recomendaria al sefior Alcalde,
la avenida Boyaca atraviesa, es una de las autopistas
més importantes de Bogotd, atraviesa el sur hasta
el norte de la nuestra capital. Yo esperaria méas bien
buscar que, como lo ha dicho el Banco Mundial,
no solo necesita de una sola linea o una sola fase
de metro, esperariamos adoptar que mas adelante
que otra linea del metro para que fuera la Boyaca
también implementado y que no sea otra linea
de otra fase TransMilenio para no seguir viendo a
esos sandwich humanos que a diario vemos a esas
personas de escasos recursos o de los usuarios que

a diario tienen que usar de este transporte y de este
sistema masivo que desafortunadamente hoy no ha
generado la mayor satisfaccion. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe LoOpez
Hernandez, como vocera del Partido Verde.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias, Presidente. La Alianza Verde hard una
intervencién hoy distribuyéndose el tiempo con el
Senador Ivan Name. Quisiera empezar por decir
que la Alianza Verde lamenta muchisimo el nivel
de interés tan lamentable que este temay en general
cualquier tema relacionado con Bogota le solicita al
Gobierno Nacional, ni uno de los ministro y altos
funcionarios citados asistieron a este debate, debate
que ademas ya habia sido aplazado, valga decir, una
vez la semana pasada.

De manera que ya esta plenaria habia considerado
que otro debate, valga decir, improvisado era mas
importante que este preparado sobre Bogotéd y hoy
que por fortuna se da con toda la organizacién y las
garantias entonces no asisten los funcionarios. Una
muy mala sefial, la verdad.

Lo segundo, decir que si hay un tema digamos
en el que no hay improvisacion, en el que tal vez
lo que hay es exceso y exceso y exceso y exceso de
estudio y poca decision y accion es en el metro de
Bogot4. En muchos negocios publicos y en muchos
bienes publicos con razdén dicen los ciudadanos
los politicos son los méas interesados porque hacen
negocios en ello, aqui realmente para los que ha sido
supersexi que nunca se haga el metro de Bogota y
solo se hable y se estudie el metro de Bogota es para
los consultores y los doctores, y los especialistas y
los profesores.

Creo que llego la hora de hacer el metro de
Bogota y esa debe ser la gran conclusion primera
de este debate. Aqui no podemos seguir en lugares
comunes obvios que ya estan totalmente superados;
que el metro de Bogota no es la solucion al trafico y
al trancon de Bogot4, ya lo sabemos. Que el metro
de Bogota no es una solucion aislada, por supuesto
ya lo sabemos; que el metro de Bogota debe ser parte
de un sistema publico de transporte multimodal,
por supuesto ya lo sabemos, dejémoslo en lugares
comunes por favor. Todo eso ya lo sabemos.

Ahora ademas sabemos gracias a estudios y a
trabajos juiciosos hay que decir de varias alcaldias,
esta también ha hecho su contribucién y también
este Gobierno Nacional, ahora tenemos una cifra
mas realista. Si por algo fallan los metros en el
mundo, lo dicen todos esos estudios, es porque se
subestiman los costos y se sobrestima la demanda.
Aqui estamos empezando justamente al contrario.
Gracias a TransMilenio, al exceso de éxito que es
lo que ha tenido TransMilenio, especialmente en
la Caracas y en ese corredor oriental, hoy sabemos
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que minimo, minimo, la demanda minima de ese
corredor es, 47.000 pasajeros en un solo sentido.
Esa es de entrada, no, esto no es un calculo de
ningun estudio, esto es contando pasajeros cada
dia en ese corredor, 47.000 pasajeros solo sentido,
apreciados colombianos y Senadores y Senadoras,
es una demanda superior al 90% de los metros del
mundo, de manera que si algo no tendra el metro de
Bogota en ese corredor es problema de demanda, de
entrada estara por encima del 90% de los metros del
mundo, de entrada minimo. Y digo minimo porque
es obvio que el gran problema de TransMilenio es
que no tiene capacidad para transportar la demanda
que tiene, tiene una enorme demanda represada que
vemos todos los dias en filas de pasajeros y en filas
de buses.

De manera que el primer problema, el primer
gran riesgo de los proyecto metro estd chuleado en
Bogota. En ese corredor oriental la demanda esta
mas que asegurada. El segundo gran problema, el
segundo gran desafio, ha sido el de subestimar los
costos y en ese sentido yo en vez de preocuparme me
alegro de que los estudios de ingenieria a nivel de
detalle en el que va ya nos digan la verdad. Cuando
aqui decian que el costo del metro de Bogoté iba
a ser 80 millones kildmetro subterraneo, pues se
notaba que eso era una estafa; cualquiera que haga
una medio comparacion por Google sabe que esa no
es una cifra razonable.

Hoy nos estan diciendo una cifra mucho mas
cercana a la realidad, Sao Paulo, muy recientemente
construyd a 270 kilometros, a 270 millones de
dolares kilometro un metro. De manera que no es
fantasioso tampoco, estamos a cifras actuales, de
manera que los dos principales riesgos quiero llamar
la atencién de eso, estan en principio cubiertos con
este proyecto. No quiere decir que no haya riesgo
los suelos de Bogota, hay que ver pues los lios
que hemos tenido pues haciendo losas troncales de
TransMilenio por suelos, imaginense pues un metro
subterraneo. Pero el tercer punto al que quiero ir, es
el siguiente: ademas de que los riesgos principales en
este proyecto en particular ya estan mitigados por la
evidencia, no por los estudios, sino por la evidencia.

Si el metro de Bogota o cualquier otra inversion
del Gobierno Nacional en Bogota es de 15 billones de
pesos, lo que no le puede decir el Gobierno Nacional
a los bogotanos es que ese es un lujo, nada por 15
billones de pesos en Bogota es un lujo. Esta ciudad le
produce el 25% de la riqueza al pais, casi la mitad de
los impuestos que recauda el Gobierno Nacional. Es
infame que en cualquier tema le vengan a decir a los
bogotanos que hacer una inversion de 15 billones de
pesos a mas de 30 afios es un lujo, un Rolls Royce,
un Mercedes, una cosa loca, extraordinaria, excesiva.

En ningln tema, ni en educacion, ni en salud, ni
en movilidad, ni en transporte, una inversion de 15
billones de pesos a 30 afios es una inversion excesiva.
Ese es un acto cinico con Bogot4, ese argumento es
inaceptable y por lo tanto y como bien se sabe en
este tema, aqui no nos van a someter los sefiores
del Gobierno Nacional, sefior Simén Gaviria, ni

el sefior Ministro de Hacienda, ni el Presidente
de la Republica, va a someter a los 8 millones de
colombianos que vivimos en Bogota al chantaje de
que si nos regalan el metro, como si fuera un gran
acto caridad y limosna, entonces no pueden hacer
nada més.

Entonces, olvidense de ciclorrutas, entonces
olvidense de TransMilenio, entonces olvidense
de subsidios al Sistema Integrado de Transporte,
entonces olvidense, coman y vivan de metro. Eso
es inaceptable, esta claro que aqui no es 0 metro, el
compromiso del Gobierno Nacional y del Gobierno
Distrital tiene que ser cumplir con los lugares
comunes. Si el metro no es la solucion, si el metro
no puede ser planeado, ni hecho aislado es obvio que
el metro tiene que ser parte de un sistema y que ese
sistema se tiene que seguir financiando.

De manera que agui no nos van a someter a ese
chantaje. Lo digo desde ya y la Alianza Verde se
va a parar en la raya con la ciudadania de Bogota
para no dejar someter a la ciudad a ese chantaje. En
Bogota en los proximos 30 afios haremos metro y
troncales de TransMilenio y ciclorrutas y sistema
integrado de transporte masivo. Y, por supuesto, eso
requiere inversiones adecuadas, institucionalidad
adecuada, vigilancia ciudadana, todo lo que ustedes
quieran. Pero no nos van a someter al chantaje de o
metro o lo demas. Eso es inaceptable. Politica, social
y financieramente es inaceptable y ya vemos ese
argumento falso, fala, cinico con la ciudad, injusto
con la que no es de los bogotanos.

Bogoté es la ciudad que mas acoge colombianos,
como le corresponde; Bogota es una maquina de
equidad social para Colombia y asi debe seguirlo
siendo y justamente por eso necesita un sistema de
transporte publico integrado que le dé calidad de
vida, competitividad, competitividad economica,
social, etcétera.

Quisiera culminar y dejar los Gltimos minutos
de la bancada de la Alianza Verde para mi colega el
Senador Ivan Name. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador lvan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias, Presidenta. Digamos que para tratar de
hacer un aporte en la reflexion de esta noche, triste
de 40 afios de cuentos que van y que vienen, una
conclusion que podria aparecer por fuera de contexto
es que lo que ha colapsado en Colombia es todo
su modelo centralista. La primera victima hoy del
centralismo, Senadores, es la capital de Colombia,
Bogota. Cada vez que se ha hablado de tomar una
decision de comprometer las voluntades politicas, se
escandaliza y se exagera sobre lo que esta ciudad que
todo lo da, pareciera como si no lo mereciera.

Por eso con excepcién de Medellin, cuyo metro
ha sido incluso un ejemplo para el mundo, mucho
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se critica, mucho se dice. Me decian los taiwaneses
que ellos cuando estaban construyendo su metro de
Taipéi, vinieron a ver el metro de Medellin. Que es
un metro que tiene la combinacion de la superficie y
los otros modos, porque nosotros tampoco podriamos
pensar en Bogota en hacer un subway, 0 sea, un
metro enterrado enteramente como si fuéramos los
parisinos que empezaron en las guerras del mundo
del siglo pasado a construir su metro.

Esto es para decir que la tragedia del colapso
de hoy es la equivocacion de generaciones enteras,
incluidas las generaciones de quienes aqui estamos,
gue vamos a dejar a nuestros hijos una ciudad
cadtica, colapsada como es nuestro pais por efecto de
la equivocada organizacion politica y territorial. Por
eso el porveniry el futuro y la luz solamente se veran
el fondo un tanel cuando podamos recapacitar sobre
el tipo pais que tenemos y su organizacion territorial
que debe ir en bisqueda de las zonas autonémicas y
de las regiones descentralizadas.

Pero para terminar puesto que lo ha dicho ya con
voces autorizadas qué es un metro, qué es un sistema
integrado. Recuerdo que hace 20 afios cuando traje el
picoy placa, una propuesta que hice, siendo concejal
de Bogota, Senador Robledo, hace 20 afios me
acusaron de loco los expertos, los sabios que tanto
retraso a veces le generan a sumundos. En los Gltimos
20 afios solamente se han hechos dos cosas en Bogota
en el tema de movilidad: una, la restriccion vehicular
y otra en TransMilenio que fue asesinado lentamente
por las sucesivas administraciones posteriores a la
que lo impuls6. Esa es una de las causas del colapso;
el TransMilenio casi de manera sistematica ha sido
visto como una segunda o tercera opcion y sabemos,
que hace parte de uno de los varios modos al lado del
metro, al lado de los buses, de las vias, etcétera.

Pero para no abundar y repetir lo que aqui se
habia dicho, tal vez de nuevo para citar al doctor
Robledo, decia algin poeta que todo llega tarde
hasta la muerte, en Bogota probablemente también
llegue tarde el metro pero nosotros tenemos que
poner y activar de manera inmediata, sefior alcalde,
no solamente estos modos, por ahi alguien se reia del
tema de los segundos pisos.

Pues en Bogota hay que entrar rapidamente, entrar
a contratar si es por concesion o como lo quiera
adivinar la sabiduria y los cientificos, la contratacion
de las autopistas de segundo piso o vias rapidas para
que sea una opcion para que pueda tomarse en ellas y
que tenga ademas la calificacion de uno de los modos
del todo el sistema de transporte.

De tal manera sefioras y sefiores senadores, que
aqui lo primero es que venga el Gobierno nacional
y nos diga hasta donde llega su compromiso para
adoptar la solucion financiera que Bogota necesita.
Aqui no pasa nada cuando se dice que Reficar en
Bolivar tiene 4.500 millones de délares de sobrecosto
y nos escandalizamos, como dice la Senadora
Claudia Lépez, que disque porgue el metro nos va a
costar 15 billones. Convocamos a que esto continte
y que vengan las autoridades nacionales y nos digan
qué grado de compromiso tiene para que dejemos

de seguir hablando por 30 afios mas y de una vez
por todas construyamos uno de los modos que
necesitamos para completar en Bogota realmente la
idea de solucionar nuestro problema de movilidad.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Muchas gracias Presidenta y queridas y queridos
colegas. Todos nos llega tarde hasta la muerte, Julio
Fldrez, que nos llega, nos llega como nos recordo el
Senador Robledo. Miren, muy rapido porque debo
confesarles que en materia de metro, lo Unico que
sé es montar y como es de agradable, lo he hecho
varias veces en Medellin y las pocas veces que lo he
hecho en otras ciudades del mundo, siempre pienso,
creo que ustedes también lo han pensado. Cuando
tendremos metro en Bogota. Mi intervencion es para
comentarles en nombre de los colegas del partido
Liberal, en primer término que nos gustd mucho
el debate, felicitamos al Senador Carlos Fernando
Galan, aprendimos mucho esta noche con su
interesante exposicion tranquila, muy seria, alejada
de cualquier asomo de sectarismo pensando en la
ciudad de Bogota que tanto conoce, muy bien.

Muy bien también, la participacion del sefior
alcalde de la ciudad, el doctor Petro, bienvenido aqui
a su habitat, y qué bien lo hace y qué bien explico los
criterios de la administracion. Muchos aspectos que
realmente no domino, para qué meterme en camisa
de 11 varas, solo decir, bueno importante que su
administracion, alcalde, haya recibido un estudio, el
mas completo que hasta el momento se ha elaborado
para la primera linea del metro. Que importante que
haya puesto, como lo dijo Angel Custodio, aqui hay
que decir el honorable Senador Angel Custodio,
nuestro querido amigo, que lo haya puesto en el tema
del metro en boga, en comentarios, en discusion
sobre la mesa, eso quiere decir que después de 70
afios, aqui hicieron unas historias estupendas sobre
tantas frustraciones después de 70 aflos ya hemos
empezado a tomar el camino correcto.

Qué bueno que el metro de Bogota sea un
propdsito nacional, estoy de acuerdo, Bogotd es
nuestra principal ciudad, Bogota es la municipalidad
que més aporta al BIP de Colombia. Hay el deber de
la Nacion de aportar el 70% de los costos de este, de
la inversion de esta obra tan importante, comparto el
criterio del Senador Ivan Name, en el sentido de que
Bogota muchas veces, casi siempre sufre los embates
del centralismo, de ese centralismo que surge desde
el Gobierno central ahora y en todas las épocas.
Muy bueno que se haya comentado aqui a propdsito
del subsidio del transporte masivo y del transporte
colectivo, ese es un impajaritable de Estado si es que
la frase tiene cabida.
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De manera tal que termino diciendo, los liberales,
el partido apoyara este, el metro, este gran propdésito
qué clase de metro vamos a tener, metro estilo Rolls-
Royce o metro estilo Chevrolet. Bueno, eso lo diran
las circunstancias y los recursos. Muchas veces a
uno en la casa le pasa, que quiero comprar un Rolls-
Royce y termina comprando una Captiva, esa es la
circunstancia de la vida, pero que hay que hacerlo,
hay que hacerlo. Yo pienso que esa es la gran
ensefianza de este debate.

Treinta segundos para comentar lo siguiente,
nuestras ciudades, nuestro transporte masivo, los
metros de las distintas ciudades, estan quebrados
todos, estan quebrados todos. Sé que hay unos
analisis muy importantes que ha venido haciendo
el Senador Soto, el Senador Prieto, escuché los
comentarios desde el Centro Democratico, muy
importantes a este respecto. Pienso que tenemos
que aplicarlos un dia de estos, ojala muy préximo
a hacer aqui el gran debate de los sistemas masivos
de transporte de nuestras ciudades capitales porque
si no hay subsidio, no funcionan. Ya hablaremos de
eso, cuente el metro para Bogota con el apoyo del
Partido Liberal Colombiano. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama,
como vocero del Movimiento MAIS.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Presidenta, al Movimiento Alternativo Indigena
y Social y a este Senador también, le preocupa
enormemente la situacion de la ciudad de Bogota
en muchos aspectos y en particular en el tema
de movilidad. Yo que estoy de acuerdo con el
planteamiento que hacia el alcalde y es que hay que
generar y este Congreso y los gobiernos de todos los
niveles tienen que pensar las ciudades, qué ciudad se
estd planificando, que ciudad se esta construyendo
para el presente y el futuro, y me acordaba de un
evento internacional que hubo en Medellin, si no
estoy mal el afio pasado de una de las conclusiones
que se sacaba, era que se estaban construyendo
ciudades no para los seres humanos, ni para que
puedan vivir, se planteaban que no eran ciudades
sostenibles.

Y uno de los grandes problemas precisamente
era el de la movilidad pero yo cuando recorro la
ciudad, sin ser de aqui, siento como si fuera de aqui
por muchas razones, y digo bueno, que es lo qué han
hecho los planificadores de Bogota, que es lo qué
han hecho los gobernantes, han pensado esta ciudad
y muchas de las cosas que han hecho y construido,
las han pensado como si estuviéramos en el siglo
XVI, como si estuviéramos en una ciudad, en un
pequefio pueblo, si y creo que hay que cambiar esa
mentalidad de aqui en adelante para que se puedan
tener respuestas adecuadas para los pobladores de la
ciudad.

Quiero saludar la importancia de este debate,
Senador Galén, creo que los bogotanos y toda la
sociedad colombiana esta pendiente de este debate y
lo que espera la ciudad, la ciudadania de Bogota y de
este pais, sefiores del Gobierno y sefior Alcalde, es
que efectivamente hayan ya decisiones con base en
los estudios, con base en la disponibilidad financiera
o en las posibilidades pero que hayan decisiones y se
empiece a construir el metro, esto no tiene discusion
como aqui se ha dicho y hay que hacerlo lo mejor
posible, que si cuesta mas pues también hay que
mirar y hacer todo el esfuerzo por conseguir los
recurso pero hay que hacerlo bien y no construir
un metro que en 10 o 15 afios estemos diciendo se
quedd demasiado pequefio.

Yo creo que hay que pensar en que esta ciudad
cada vez crece mas y la demanda, que ya la sefialaba
la doctora Claudia Loépez, esta alli y tiende a
aumentar, es decir, que por esa via, por ese lado no
habria problema.

El otro asunto, es que efectivamente el metro
como se ha dicho es necesario, pero hay que sumarle
otros componentes y estoy de acuerdo que debe ser
multimodal y yo quiero reiterar que efectivamente en
términos de financiacion es el Estado, le corresponde
subsidiar, la Nacién, le corresponde subsidiar el
sistema y tendria que pensarse también en esa
misma direccion para las otras ciudades que han
ido copiando el mismo modelo pero que vemos que
también empiezan a tener problemas porque no se
esta respondiendo a esa necesidad y a la demanda.

El otro aspecto que yo quiero sefialar es que
el problema de la movilidad en Bogot4d como lo
sefialaba el Senador Name, no es un problema solo
de la parte urbana sino también de sus entradas y ahi
yo planteo y exhorto para no exigir, exijo de una vez
al Gobierno nacional, al departamental, al distrito
y a los municipios hacer el esfuerzo para resolver
esa problematica que a diario se ve tal, algunos
solamente la ven cuando salen los fines de semana
en un puente pero la ciudadania la vive a diario, es el
caso de Soacha por colocar un ejemplo.

Creo que llegé la hora de ponerlos intereses que
han conllevado a que se hayan tomado decisiones
que hoy tienen a Bogota en un caos y que mucha
gente entra a cuestionar el no porque yo lo justifique,
sino que se entra a veces a cuestionar. La actuacion
de la ciudadania pero aqui lo que se esta reflejando
es que ha habido unas decisiones mal tomadas que
no ha habido planificacion adecuada y que hay una
responsabilidad de los determinantes de politica, de
quienes han gobernado Bogota.

Eso no se puede ocultar pero ha llegado la hora 'y
ojala alcalde usted pueda dar comienzo a esta obra
para que la final se termine y que ojala otros gobiernos
que vengan por los intereses bien sean partidarios,
bien sean econémicos no echen para atras la obra o
le den otra direccion y que Bogota, mejor dicho los
ciudadanos de Bogota tengan que vivir eternamente
ese problema del hacinamiento en el TransMilenio
0 en cualquiera de los sistemas que se quiera de las
modalidades que se quiera implementar. Eso es lo
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que quiero, queria decir en el dia de hoy, es necesaria
esa obra y no puede someterse a discusion y habra,
y el Gobierno en todas sus instancias tiene que hacer
el esfuerzo necesario para que exista la financiacion
correspondiente. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Gracias Presidenta, inicio por decir de parte de
todos los miembros del partido social de Unidad
Nacional, que el partido de la U apoya y promueve el
metro de Bogota. Aprovecho, para felicitarlo Senador
Galéan, esta es una de las mejores presentaciones que
he visto aqui en el Senado de la Republica y le pido
el favor de que la ponga en internet, que la suba a
la nube para que mas personas tengan acceso a esta
presentacion que estd buenisima, muy completa y
realmente sencilla de entender.

Aprovecho también para felicitar al alcalde
de Bogota, Gustavo Petro, por una presentacion
sobria, seria y hago referencia a dos puntos que me
gustaron particularmente cuando el alcalde habla de
la multimodalidad, cuando el alcalde también hace
referencia a las prioridades que hay que hacer a la
hora de hablar de la movilidad en la ciudad. Y pone
por encima de todos a las personas que estan a pie,
después a las bicicletas, después al transporte publico
y por ultimo a los automoviles particulares.

Dos puntos que me gustaron muchisimo y que
promuevo también, cuando estamos hablando del
metro, hablamos de calidad de vida, dos horas, cuatro
horas en trafico, todos los dias no es calidad de vida,
actualmente en Bogotd estamos muy, muy mal en
términos de calidad de vida haciendo referencia a
la movilidad de las personas, a la movilidad de los
ciudadanos. Y el metro es un proyecto que va a tomar
aproximadamente 7 aflos en su primera fase, que la
gente se olvide de que en un afio o dos afios van a ver
el metro y van a gozar de la calidad de vida que le va
a brindar el metro, el metro se demora, y el metro se
demora mucho por lo menos 7 afios, por lo menos.

Y el metro es solamente un elemento de varios
elementos que le aporta en esa movilidad y en esa
calidad de vida, elementos que hemos mencionado
hoy, elementos como el cable, como los buses, como
el tren de cercanias, como la bicicletas, como el
TransMilenio y hago referencia en un elemento al
cual no se le ha dado la suficiente importancia y es
la tecnologia.

Hoy dia existen aplicaciones que nos mejoran la
movilidad y la calidad de vida, las estamos usando
hoy dia a dia y son inversiones en tecnologia que
estan muy por debajo de lo que necesitariamos para
vias, para por ejemplo bicicletas y son inversiones
que se pueden aplicar en el corto plazo,. En término
de unos cuantos meses podemos mejorar la calidad

de vida en términos de movilidad de todos los
ciudadanos si invertimos en tecnologia.

Entonces, les pido el favor de que nos
concentremos mucho, mucho més en lo que podemos
hacer, en el corto plazo con la tecnologia aplicandola
como complemento a todos estos elementos que
van a mejorar la movilidad y la calidad de vida de
las personas de la capital. Uno de estos elementos
de tecnologia que menciond el Senador Galan es
un sistema inteligente de gestion de trafico. Pero,
repito, la tecnologia es algo es realmente econémico,
a comparacion de otras inversiones y que podemos
aplicar en el corto plazo.

Paraconcluir, el metroesunamedidade largo plazo
e involucra en su primera etapa aproximadamente
el 10% de la demanda de movilidad de la ciudad.
Entonces, lo que yo les pido aqui a todos los
colegas, a todos los senadores, al alcalde, a todas las
personas que estan asistiendo a esta sesion es que
nos concentremos también en ese otro 90%, que
nos concentremos con el mismo esmero en el que
estamos hablando hoy, debatiendo hoy el metro en
todos los elementos que le aportan a la movilidad de
las personas que viven aqui en Colombia y con ello
a su calidad de vida. Que nos concentremos en la
tecnologia, en las vias peatonales, en las bicicletas,
en el cable y por supuesto en los trenes de cercanias.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefiora Presidenta, las vigencias futuras
que se definieron en el proceso de documentos
Conpes 2008-2010, incluian mas avances de
TransMilenio, metro y tren de cercanias. En el 2002,
se le entreg6 a la administracién Mockus, vigencias
futuras del orden de 980 millones de délares para
avanzar en TransMilenio que irian hasta el afio
2016, por esos las vigencias nuevas se ordenaron
en esos documentos Conpes a partir del afio 2016,
la necesidad del metro todo el mundo la comparte,
ojala se haga cuanto antes, pero a uno le preocupa
que el TransMilenio deberia tener en Bogota 388
kilémetros, tiene 115.

Por fortuna se ha avanzado ya en lo que serian
los trenes de cercanias, quiero destacar del alcalde de
Bogota, la financiacion de diferentes fuentes que nos
presento, un manejo de recursos de las, de los terrenos
adyacentes, un manejo de recursos del comercio que
se desarrolle por el metro, un encarecimiento del
vehiculo individual. Yo creo que esas fuentes son
bien, bien importantes.

La Nacion que tiene grado de inversion, deberia
intentar para acelerar la financiaciéon del metro,
lo que han logrado otros paises, hoy se ha hablaba
nuevamente de un gran endeudamiento en México,
sin embargo, México ha conseguido dineros con
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bonos a 104 afios. Yo creo que una Nacién con
grado de inversion como Colombia podria muy
facilmente conseguir hoy unos dineros a 50, 60
afios. Por supuesto cuando yo escuchaba esta noche
la muy didactica presentacion del Senador Galan,
la asociaba con el presupuesto, la financiacion de
todas estas obras, necesita el pais gran austeridad
presupuestal de lo contrario se vuelven estas obras
imposibles. Sobre el metro de Medellin, la seguridad
y el departamento han pagado y han pagado
anticipadamente. Resolvieron el litigio, ademas hay
algo bien importante que decir, el metro de Medellin
no ha tenido subsidio de tarifa, yo creo que ha sido
un gran alivio para la ciudad y un gran alivio para
la Nacion y es una excepcion y le llama a todo el
mundo la atencion justamente por eso.

Finalmente recojo lo que dijo el doctor Horacio
Serpa, lo habia antecedido en esa tesis la doctora
Susana Correa, nuestra compafiera del Centro
Democratico, cuidado que el pais ha hecho un
esfuerzo muy grande en sistema de transporte masivo,
en muchas ciudades estan en crisis. Y en sistemas de
ciudades amables que son transportes masivos mas
reducidos, en crisis 0 no empiezan. Gracias sefiora
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento:

Gracias Presidenta, no, primero que todo yo si
lamento que no haya venido la sefiora Ministra de
Transporte, este es un debate de la mayor importancia
y ciertamente no es un debate de orden distrital, es
un debate de orden nacional. Bogota es la entidad
territorial mas importante del pais y este quiza es el
proyecto mas sentido que tiene la ciudad y en la que
coincidimos, como nos podemos dar cuenta, todos
los partidos politicos y en el que se puede evidenciar
una necesidad completamente inaplazable.

Como no vino la Ministra de Transporte pues yo
no encuentro interlocucion para que exista como
debiera hacer claridad acerca de la refrendacion
de los compromisos que tiene que hacer la Nacion
sobre ese tema. Observo y me alegra mucho que
exista claridad sobre las fuentes de financiacion,
ciertamente la plusvalia en los predios de la zona de
influencia, el desarrollo comercial de las estaciones
y muchos otros aspectos que aqui se han tocado, me
parece que resuelven muchas dudas.

Sin embargo, yo quisiera aprovechar la presencia
del sefior alcalde mayor para tocar varios temas
que tiene que ver con la movilidad desde un
concepto eminentemente integral. Yo pienso que si
bien es cierto aqui se ha esbozado el propdsito de
desestimular el uso de vehiculo particular, no se ha
hecho lo suficiente en esta materia. Hoy el 73% del
parque automotor que rueda en Bogota, es particular,
y sigue en aumento.

Yo quisiera que sobre este tema pudiéramos
revisar varias opciones, observaba por ejemplo
en ciudades como Londres y Milan los cobros por
congestion, no sé si aqui se haya pensado en este
tipo de medidas, pueden ser impopulares pero son
medidas que ayudan a resolver y ayudan a financiar
estos megaproyectos. Incluso en Singapur se habla
de cupos para los vehiculos, es decir, que asi como
existen servicio publico cupos para los taxis, para
los buses de la misma manera existiera un cobro por
cupos al vehiculo particular, esas serian medidas
drésticas para desestimular de alguna manera el
uso de vehiculo particular que es en buena parte el
causante de las grandes congestiones de la ciudad de
Bogota.

Por otro lado, no sé qué se haya pensado en
materia de modificaciéon de la cultura laboral, en
materia de teletrabajo, en materia de flexibilizacion
de las jornadas laborales. Empezando por las
entidades publicas que la verdad sea dicha es que hoy
las congestiones son infernales en las horas pico y ni
siquiera nosotros de lo publico, desde las entidades
del orden nacional, distrital contribuimos a este tema.
Los cobros por los parqueos en vias y en bahias, se
han hecho esfuerzos para todavia hay muchisimo mas
en esta materia. La planeacion territorial, que ha sido
un tema en el que le he escuchado al alcalde bastante
interés pero en el que estamos supremamente cortos.

Ciudades como Curitiba en Brasil, son ciudades
compactas, ciudades completamente densas en
cuanto a la extension. Aqui lamentablemente no
hemos tenido ese, esa cultura de la densidad para
acortar distancias, el tema de las bicicletas publicas,
el tema de las autopistas urbanas por concesion, las
autopistas express, ese es un tema al que no hay
que sacarle de alguna manera el cuerpo porque es
una alternativa importante también para lograr
descongestionar el tema. La logistica de la carga en
el centro del pais, también presenta una precariedad
total, si bien es cierto se van a hacer unos esfuerzos
ahora con unos anillos viales como la troncal del
oriente, seguimos teniendo todo el paso del transporte
pesado por la ciudad de Bogota, porque no tenemos
una planificacion en esta materia.

Aqui se hablaba del tema de la gestion del
trafico, y en el foro de desarrollo sostenible integral
de la movilidad de la Universidad de los Andes,
los expertos recomendaban un centro de comando
y control. Me parece que ese es un tema a corto
plazo que valdria la pena que el alcalde nos contara
qué avances hay sobre esa materia. Porque es que
muchas veces los problemas de movilidad, claro, son
estructurales pero es que uno ve en Bogota que un
tema tan sencillo como un choque, una varada genera
un colapso total en el trafico, la sincronizacion de
los semaforos, evitar el parqueo incorrecto y por
supuesto un reparcheo general de la calles también
resulta inaplazable porque desafortunadamente eso
también retrasa ostensiblemente la movilidad.

Me preocupa, y ahora que estamos ad portas
de estudiar el plan nacional de desarrollo, que nos
volvamos monotematicos y por eso hubiera sido
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importante también la presencia del sefior director de
planeacion, que lo ha dicho en los medios, que si se
invierte en el metro no hay posibilidad de invertir en
otros temas que también son de la mayor importancia
para Bogota como las obras en la infraestructura
vial, tanto la reparacion como las nuevas vias. Y
finalmente que este si €s un tema que me pueden
contestar los funcionarios del Gobierno nacional que
no.

Una pregunta a los funcionarios del Gobierno
nacional, y es respecto al tema de Cundinamarca
que fue tocado por el Senador Galan en una de las
preguntas, pero es muy importante para nosotros
refrendar los compromisos del Conpes 3777 y que
tiene que ver mas exactamente, no con los trenes
de cercania sino el metro ligero regional. Que es un
tema ya avanzado que esta concebido en una alianza
publica privada en dos fases Bogota-Soacha, al que
se referia el Senador Andrade, que la congestion
de movilidad es infernal y el tema de la estacion
de la sabana hacia Facatativa, pasando por Funza,
Mosquera y Madrid fundamental también para estas
ciudades dormitorio de Bogotd. Gracias sefiora
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias sefiora Presidenta, lo primero yo creo,
felicitar al Senador Galan por un debate tan ilustrativo
que en buena hora se trae al Congreso, yo creo que hay
un gran consenso nacional y en ese orden del ideas,
el Partido de la U estd completamente comprometido
en que sobre el metro no hay discusion, el metro hay
que hacerlo ojala lo mas pronto posible yo creo que
ese es un tema sobre el que no hay ningun debate. Yo
lo que quiero hacer es simplemente una observacion
a lo que acé trajo el alcalde Petro frente a las fuentes
de financiacion, a mi si me queda la duda de que si lo
puedo expresar de esta manera lo digo graficamente.

Cuadrar tantos micos para una foto no es tan facil,
usted montar un proyectos con tantas fuentes de
financiacion, todas tan diversas y tan complejas que
a la vez pueden ser creativas y pueden servir como
condicionamiento de politicas publicas no son tan
faciles de hacer. Usted, decir que va a financiar con
plusvalia pero que también va a cobrarle a los carros,
pero que también va digamos a buscar parafiscales,
pero que ademd&s también va a alquilar los locales,
digamos que son demasiados productos, demasiadas
decisiones de politicas pablicas que muchas de esas
se necesitan inclusive al mismo tiempo que dependen
de muchos factores. Uno de ellos, por ejemplo el
consejo que hoy digamos la ciudad no tiene digamos
mayorias frente a la administracion distrital.

En los temas de valorizacion, Bogota ha fracaso

ha tenido que devolverle la plata a los bogotanos
cuando ha iniciado proceso de valorizacion.

Entonces, usted decir que va a montar todos esos
productos y que los va a hacer efectivos y que los
va a coordinar y que con eso va a financiar el metro.
A mi me parece que es bastante optimista por no
decirlo menos y en parte utopico yo creo que eso
puede servir para recoger unos recursos de politicas
publicas, de incentivar el carro y puede servir para
recoger recursos inclusive para el presupuesto del
distrito; pero si vamos a hacer el metro, yo creo
que hay que hacerlo de una manera mas simple, yo
creo que el financiamiento debe ser tres fuentes, los
recursos publicos de la Nacion, los recursos publicos
del distrito y crédito.

Yo creo que el tema debe ser si hay una voluntad
politica de la nacién y del distrito hay diferentes
fuentes de financiacion, vayan al Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, vendan bonos
del tesoro o bonos del distrito 0 yo, blsquese una
forma de financiamiento que le permita financiar
el metro y eso es mucho més sencillo, mucho més
rapido y necesita realmente una voluntad politica
y cualquier banca de inversién le monta esa deuda,
hoy Colombia, bien lo decia el expresidente Uribe
tiene otra razon.

Hoy Colombia tiene un buen, un buen express,
tiene ademéas no solamente eso sino que tiene una
buena calificacion a nivel internacional, el crédito
esta barato para Colombia hoy y esa puede ser la
mejor fuente y mas rapida de financiacion que puede
tener el metro de Bogota y ese debe ser, yo creo, que
el camino mas répido y eso no se puede esperar mas,
porque aqui nos demoramos mas actualizando los
estudios que haciendo los nuevos. Eso no se puede
pensar mas, eso tiene que ser una decision rapida
y tiene que ser oportuna porque ademas estamos
hablando de un proyecto a 7, a 8 afios. Luego ese es
digamos un primer bloque.

El segundo, es que también se le puede vender a
la ciudad como lo dijo Simoén y yo creo que en eso a
Simon se le fue un poco la mano, de decir que esto es
lo Gnico que puede hacer la nacidn, lo dijo también
la Senadora Claudia Lopez. Porque claramente, es
decir, Bogota no puede, su movilidad no depende
solamente del metro, el metro no resuelve todos
los problemas de movilidad, Bogota tiene que tener
una politica pablica de movilidad urgente. Yo no sé
porque hay si estoy un poco con el Senador Serpa, yo
creo que nadie tiene hoy la solucion de la movilidad
en Bogota. Pero hay que hacer algo.

O sea, no puede ser que uno se demore 2'y 3 horas,
cuéanto tiempo se gasta un bogotano en un carro, yo
Creo que uno se pasa Mas en un carro en Bogota o en
un bus, o inclusive en un TransMilenio porque aunque
las distancias son cortas, cuanto se demora usted
haciendo la fila para poderse subir al TransMilenio.
Esos estudios creo que los ha hecho la Camara de
Comercio, cuanto pierde en competitividad, cuantos
minutos, cuéntas horas un bogotano o cualquier
persona que resida en Bogota o que venga de paso
se gasta solamente en un vehiculo y uno ve que en
términos de construccion de obra publica nueva de
vias, uno no ve unas grandes inversiones.
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Las pocas vias que se hacen, se congestionan mas
que las otras, yo no sé si por falta de disefio o por el
represamiento que hay de vias. Cuénto se demoraron
en intervenir la 26, hemos sido mas de 25 o 30 afios
para volver a hacer. Cuanto se estan demorando en
hacer la Boyaca, la misma séptima, lo Gnico que han
hecho es un carril de buses que ademas nadie respeta,
luego eso yo creo que ha sido lo Unico que se ha
hecho sobre la séptima pero si hay que mirar como
y de qué manera se toman unas decisiones urgentes
frente a la movilidad de Bogota que realmente no es
casi cadtica, es supremamente cadtica.

Y yo si creo que ahi Gobierno nacional, Gobierno
distrital, todos los que puedan aportar tenemos que
hacer algo pero Bogota no puede seguir en este caos
de transporte. Y para finalizar simplemente decir, que
si es importante que Colombia tenga una politica de
movilidad, una politica publica de movilidad. Uno
ve que las ciudades se estan congestionando todas, lo
que, si es cierto que los transportes de sistema masivo
todos son deficitarios y uno si siente que en el tema
de movilidad Colombia estd bastante retrasado y
hay que hacer algo urgente no solamente en Bogota.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Mercedes Gomez Martinez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Mercedes
Goémez Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Mercedes
GOmez Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, unas felicitaciones al
Senador Carlos Fernando Galén, por la presentacion
que hizo y también a la voluntad que tiene el alcalde
para hacer el metro acé en Bogota. Yo quiero decirle,
alcalde, que el metro contribuye a la calidad de vida
de todos los habitantes y sobre todo a la calidad
de vida de aquellos que viven en las ciudades
dormitorio y que ahorran y pueden estar con su
familia y no estdn dos, tres y hasta cuatro horas en
un transporte inadecuado. Me encanta que todavia
esté aqui un colega Senador que cree que el, la
nacion pago la mayoria del metro en Medellin, el
metro de Medellin todavia lo estamos pagando los
antioquefios. Pagamos el 70% de la construccion del
metro y todavia pagamos una de las tasas de gasolina
maés altas de Colombia. La sobretasa a la gasolina es
para nosotros pagar lo que nos toca por el metro.

Después cuando ya sali6 una ley para transportes
masivos, esto se cambi6 ya los municipios no pagan el
70%, esto practicamente se invistio pero Medellin ha
cumplido su deuda, ha honrado su deuda y podemos
traer aqui al gerente del metro o ir a Medellin y ver
cémo funciona el metro.

Yo quiero decirles algo, en Medellin hubo varias
generaciones de visionarios, el principio del siglo
XX en las sociedad de mejoras publicas, un grupo
de hombres con mucha visién de futuro viendo un
valle tan cerrado por dos montafias y atravesadas por
un rio, resolvieron dejar a la margen oriental del rio
Medellin y margen occidental del mismo rio todo
un espacio, que seria dedicado para el desarrollo de

transporte de una velocidad mas adecuada y eso se
ha cumplido en ese espacio, en ese espacio se ha
hecho el metro de Medellin.

El sobrecosto que tuvo fue una desviacion que se
hizo para que entrara al centro de la ciudad evitando
que los buses entraran la centro y que hubiera un
plan cuadrantes, que en alguna alcaldia funciono,
después otro alcalde lo quité pero que puede volverse
a implementar.

Pero quiero decirles también, que ha habido un
esfuerzo publico-privado para que haya la cultura
metro y la gente que va a Medellin lo siente. Siente
que todos los antioquefios estamos pendientes
de nuestra ciudad, nos duele la ciudad, pagamos
valorizacién, estamos dispuestos a seguir pagando
valorizacién que sea bien derramada, estamos
pagando valorizacion y también peaje para llegar a
Rionegro para hacer la continuacién del metro con
el tranvia de Ayacucho que va a conectar con el
tanel, que va a salir al pie del aeropuerto José Maria
Cordoba. Y a nosotros nos gusta colaborar.

En la cultura metro, hubo un apoyo esencial desde
que se estaba empezando la construccion de lo que
entonces se llamaba Banco Industrial Colombiano,
que ahora es Bancolombia. Ellos ayudaron a la
cultura metro para que todo el mundo cuide los
vagones, para que todo el mundo cuide el entorno y
asi sea mantenido.

Ademas el metro y todos los metro-cables han
cambiado para bien la cultura y el desarrollo de
las personas que alli viven, yo quiero contarles por
ejemplo que el metro-cable que sube de la estacion
Madera, que llaga a la Biblioteca Espafia, y que ahora
sigue hasta el parque Arvi, un centro de recreacion
que maneja en parte la caja de compensacion
Comfama es, todos los trabajadores son de las zonas
de la region y se les facilita que puedan estudiar en
una universidad publica, casi todos en la universidad
de Antioquia. Pero quiero decirles también algo,
uno de los sobrecostos del metro el peor de los
sobrecostos fue culpa del Gobierno, del Presidente
Virgilio Barco Vargas.

Barco Vargas, dejo los equipos que venian para el
metro oxidandose en puerto, en Santa Marta porque
habia que pagar un impuesto de nacionalizacion y
tuvimos que pagar ese impuesto de nacionalizacion
para llevar todos los elementos del metro a Medellin
y su ministro de Hacienda, que no me lo van a creer
Rudolf Hommes en ese momento que el viaducto
del metro deberia ser utilizado para llevar por ahi las
rutas de los buses, yo crei que me estaba charlando.
Era una asamblea del Banco Interamericano de
Desarrollo y le dije, yo no creo que esto sea verdad
lo que usted me esta diciendo y me dijo si, usen el
viaducto para las rutas de buses. Le dije yo, pues no
se le ocurra ir a Medellin y decir eso.

Quiero decirles que el metro recorre desde el
norte, desde Niquia al norte de la ciudad de Bello
hasta en este momento hasta Sabaneta y que hay el
metro-cable, el que sube por la comuna nororiental,
hay el metro-cable de la comuna 13 y que también va
a San Cristobal.
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Escaleras eléctricas para facilitar a los habitantes
de la comuna 13 en donde no hubo planeacién
y donde no se pueden hacer vias y ahora con el
tranvia de Ayacucho, pero quiero decirles algo, esos
visionarios de principio del siglo XX, habian hecho
un tranvia que iba hasta Guarne, otro tranvia que iba
hasta Envigado, otro que iba hasta principios de la
comuna nororiental porque ya empezaba falda, otro
tranvia que iba por Sucre y algunas personas creo
y0, equivocadamente levantaron esos tranvias, ahora
estamos otra vez volviendo a hacer el sistema de
tranvias.

Pero, alcalde no se preocupe, la calidad de vida, el
tener tiempo para la familia, el ayudar al transporte
y el evitar el uso del carro y cobrar duro la gasolina
para que nos vayamos ensefiando a usar el transporte
masivo y no el transporte privado. Dejar el carro
para los fines de semana como lo ve uno en muchas
ciudades del mundo y hay partes donde combinan
metro que subterrdneo con metro que es de altura.
Boston por ejemplo tiene metro a nivel, tiene metro
subterraneo y tiene metro de altura, igual lo tiene
Paris. Y tiene la conexion también con otro sistema
de transporte.

Eso era lo que yo queria hablar y quiera repetirle
al Senador, que no cree que nosotros pagamos el
70% del metro pues que mire las cifras, que llamen
al gerente del metro acd o que hagan una comision
y vayan a Medellin para que vean quiénes hemos
pagado el metro y cémo ha sido el pago del metro.
70% lo pagamos los antioquefios con la sobretasa de
la gasolina. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidenta, no, primero quiero pues
felicitar al Senador Galdn por la claridad en la
exposicion y por la certeza en la misma presentacion,
Senador Galan, yo creo que eso nos dej6 no
solamente a los senadores, sino a los colombianos
con la informacion y la claridad suficiente para saber
que tenemos opciones, para saber que tenemos la
forma de poder pensar en que proximamente vamos
a tener un metro.

Felicitar también al alcalde Petro, porque se
nota la decision que tiene de sacar este proyecto
tan importante para el pais adelante y se nota por
la cofinanciacion que ofrece como distrito para que
podamos darle solucién en gran parte al problema de
movilidad de Bogota. Yo no quiero digamos repetir lo
que ya todos mis colegas han dicho, aca sobra decir
que no hay un solo Senador, creo yo, que no esté de
acuerdo, alcalde, con que hagamos el metro de Bogota
y también estoy convencido porque lo he escuchado a
los diferentes miembros del Gobierno nacional que la
decision del Gobierno es acompaniar a Bogota en ese
propdsito porque no es Bogoté, sino Colombia.

No existe en el mundo un Gobierno o un pais
que no haga las inversiones que deba hacer para
solucionar la movilidad de su capital, no existe en
el mundo un pais que menosprecie lo que significa
la capital en términos de generacién de ingresos,
en término de mejoramiento de calidad de vida,
en términos de posibilidad de generar mayores
inversiones atrayendo otras empresas Yy otras
industrias que estan buscando algunos paises para
establecer establecerse.

Y, la forma de atraerlos es resolviendo
principalmente ese tema de movilidad, por eso yo
creo que aca tenemos un decision no solamente
del alcalde sino de todas las bancadas, de todas las
bancadas, de todas las bancadas de este Congreso
para acompafiar ese propdsito, pero yo si quiero
digamos que nos detengamos un poco en pensar cual
es el modelo de metro que debemos construir.

Aqui hemos escuchado no solamente al Senador
Galan sino al alcalde, hablar de las diferentes
necesidades para solucionar la movilidad de Bogota
y lo ha repetido insistentemente la Senadora Claudia
Lépez, acd tenemos que hacer las inversiones que
sean necesarias, es que el tema no es simplemente
si se hace el metro o0 no se hace, el metro va a ver
que hacer y, yo aspiro que no sea como lo ilustro el
Senador Robledo, asi como la muerte que finalmente
Ilega. Yo aspiro a que podamos hacer mucho antes
de que la muerte nos llegue a todos nosotros, pero
aca tenemos que tener claridad, que hay diferentes
opciones, esta el metro aéreo, el metro a nivel y el
metro subterraneo.

Yo conozco muchas de las ciudades del mundo
donde el metro es aéreo y esa solucién nos ahorraria,
alcalde, o nos dejaria por lo menos el costo por
kilémetro del metro, nos reduciria si quiera el 30 o
el 40% de lo que cuesta hoy el metro subterrdneo.
Si pudiéramos aplicar esa solucién no solamente
tendriamos la oportunidad de tener un metro, sino que
tendriamos también la posibilidad de con esos mismos
recursos construir todas las otras obras que hay que
construir para darle la solucion definitiva a la ciudad.

Por eso yo pensariay recomendaria, en que le demos
un espacio de tiempo corto para definir claramente
cuél es el estilo, cual es el modelo de metro que vamos
a construir, y tenga la tranquilidad alcalde, que aca
vamos a estar todos acompafiando ese propdsito y
dando la pelea para que el Gobierno asuma, asuma sus
deberes para conseguir la financiacion y los recursos
para sacar el proyecto adelante.

Yo quiero finalmente tocar un tema que lo toco el
Senador Robledo, el tema de la concesion. Yo creo
que en Colombia ya tenemos muchas empresas y
muchos ejemplos de empresas del Estado que han
sido exitosas porque han sido bien manejadas, yo
coincido con él, en que pensar en una concesion no
hace una cosa distinta a agravar mucho mas el costo
del pasaje. Yo creo que hoy tenemos como lo decia
el Senador Uribe, el mejor escenario para conseguir
los recursos a un muy bajo costo financiero, como
ningun empresario del mundo puede conseguirlos.
Y yo creo que tenemos la posibilidad de entregarle
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a Colombia arrancando obviamente con la decision
suya, alcalde, entregarle a Colombia un metro que
sea del Estado, que no sea de particulares y entregarle
a Colombia la posibilidad de mostrar hacia el mundo
una nueva Bogota, un Bogotd mucho mas humana,
una Bogota que se preocupa por su ciudadanos y una
Bogoté que fue capaz de darle solucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez:

Unos titulares sencillos, unos protagonistas, el
alcalde Gustavo Petro y el Senador Galan porque
han conducido el debate con tecnologia, con
criterio, conceptuales y en blsqueda de consenso.
Un ausente, el Gobierno nacional que debiese estar
participando activamente en quizas el proyecto mas
importante y estratégico de la nacién Colombiana.
Una oportunidad, 15 billones de pesos a invertirse
en la ciudad de Bogota daran la oportunidad de
movilizar econémicamente el distrito a unas tasas de
crecimiento insolitas.

En términos de mano de obra, en términos de
tecnologia, en términos de infraestructura. Un
reordenamiento de la ciudad a partir de un metro
que le dara nuevas centralidades y con ello nuevas
vocaciones al territorio. Una oportunidad para el
Medio Ambiente, porque con ellos se podra parar
muchos vehiculos de combustion interna, reducir la
emision de gases, reducir la contaminacion y con ello
un gran aporte a la humanidad. Una circunstancia
insdlita, este Senado variopinto, todo esta, todo
quiere marchar en procura del metro para Bogota.

Y, sin duda un gran trabajo por realizar que no
puede ser postergado mas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivdn Duque
Marquez:

Muchas gracias Presidenta, también quiero
unirme a las felicitaciones al Senador Galan, por este
debate y creo que sin lugar a dudas este debate es
mas que el debate sobre el metro de Bogota. Es méas
el debate sobre la sostenibilidad de una ciudad y por
supuesto la sostenibilidad de sus finanzas publicas.
Sefior Alcalde, nos ha traido una propuesta de un
metro de 15 billones de pesos, para una linea de 27
kilémetros 100% subterranea y con una velocidad
comercial de 35 kilémetros por hora. Ciertamente es
mucha plata, pero lo que es mas preocupante es que
como es solamente una de las multiples soluciones,
el compromiso financiero de la ciudad va a ser
demasiado grande en el mediano plazo.

Sobre todo si se sigue con la actitud terna, muchas
veces impositiva del alcalde, de no contemplar

alternativas y muchas veces su estilo de gestion
pareciera mas una improvisacion estratégica. La
ciudad, tiene demasiadas demandas de recursos en
los préximos afios adicionales a esos 15 billones,
solamente la recuperacion y el mantenimiento de la
maya vial de la cual mas del 46% esta en mal estado,
vale cerca de 10 billones de pesos y solamente los
costos de atender la demanda educativa de salud y
de seguridad, con la explosion que tiene la ciudad,
puede estar costando también casi otros 10 billones
de pesos en un lapso de 7 aflos.

Entonces, lo que uno se pregunta es de donde van
a salir los recursos del alcalde y por supuesto habla
de un grave endeudamiento y de una sobretasa a la
gasolina que se extiende hasta el afio 2032. Eso es
un costo muy alto para una ciudad como Bogota. Y
es un costo muy alto porque si miramos la estructura
de las finanzas publicas, el 46% de los ingresos de la
ciudad se financia con industria y comercio. Fuera
de eso, cerca del 21% se financia con el impuesto
predial, 8% con el impuesto de vehiculos y 6% con
la sobretasa de la gasolina. Entonces, financiar todo
este paquete de necesidades puede implicar una
sobrecarga tributaria en la ciudad, que puede restarle
competitividad.

Bogota es una de las ciudades mas caras del
continente, Senador Galan, usted lo sabe. Entonces,
creo que la necesidad del metro es clara, pero lo que
no puede haber es una terquedad impositiva sobre el
tipo de metro que requiere la ciudad y se tiene que
mirar integralmente, integralmente con todos los
compromisos fiscales que vienen en el mediano plazo.

Permitame cerrar con lo siguiente, el compromiso
del Gobierno nacional debe ser muy grande, porque
los compromisos son para honrarse y la nacion dijo
que iba a aportar al financiamiento de este proyecto
pero la sostenibilidad de las finanzas publicas de la
nacion también estd en este momento comprometida
por las expectativas que hay de ingresos corrientes y
sobre todo con la tendencia decreciente que hay sobre
la renta petrolera. Y a eso Senador Galan, creo que es
muy importante en el planteamiento que se le haga al
Gobierno nacional por cada 10 pesos que un bogotano
tributa para la nacion recibe un peso de transferencias.

El compromiso de las transferencias con este
proyecto, creo que también hace parte del debate
de largo plazo que debemos dar. Pero sobre todo, y
Oigase bien, sobre todo hay que dimensionar muy
bien cual vaaser laverdadera capacidad del Gobierno
nacional de aportar y de la ciudad de generar los
recursos necesarios sin afectar su competitividad,
su generacion de empleo y su dindmica empresarial.
Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias Presidenta, muchas gracias y muy répido.
A nuestro juicio esta es una decision de calidad de
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vida, de salubridad y de economia, de calidad de vida,
para los 8 millones que viven aca y medio Colombia
que pasa por aca y los extranjeros. De salubridad
porque el trauma con los trancones, el estrés, es
muchisima la afectaciéon y de economias porque el
tiempo que se pierde por no tener la posibilidad, no
tiene cuantificacion.

Lo més costoso para los pueblos es no hacer las
obras, eso es lo més costo, si hace 50 afios hubiesen
tomado la determinacion de hacer el metro en Bogota
y no estuviésemos echando tanta carreta, tantos
discursos durante tantos afios y tantos estudios,
seria inmenso el aporte que se le hubiera hecho a los
ciudadanos que habitan esta ciudad. Solamente sefior
Alcalde, ami me parece que esa determinacion se debe
de finiquitar y quienes plantean y lo digo con mucho
respeto que es que tiene que hacer mas analisis, si va
aéreo, si va subterraneo o cdmo va. Me parece que lo
Unico que conduce es a enredar mas el proceso.

Yo creo que es yay ya, y lo que si he escuchado
acéd es ni una voz en contra, todos a favor de la
ejecucion del metro y ademas de eso reclamando la
inmensa necesidad hoy en pleno siglo XX, que ya
deberia estar hecho. Desde nuestro espacio, desde
esta curul nuestro respaldo irrestricto a ejecutar esa
obra tan importante para el pais y para la capital.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante a la Camara, Angélica
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Representante A La
Camara, Angélica Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Representante a la Cdmara,
Angélica Lozano Correa:

Gracias Presidente, dificil hablar al final cuando
tanto se ha dicho, asi que al grano. La grave ausencia
del Gobierno nacional, se refleja en la necesidad que
tenemos, sefior Alcalde, de una agenda institucional
clara, de un cronograma. Mucho se ha dicho aqui, la
multimodalidad, los recursos que necesitamos esto
tiene que concentrarse en un cronograma, en pasos
concretos.

Aqui hay funcionarios directivos de las entidades
nacionales, necesitamos aterrizarlo porque empieza
un afio electoral y lamentablemente una de las cosas
que ha rezagado el desarrollo del a ciudad de Bogota,
en contraste por ejemplo con la consolidacion de
Medellin es que cada Gobierno nuevo vuelve a
empezar. De modo, Alcalde Petro, que necesitamos
esta concrecion, un flujo de financiacion viable que
nos permita a nosotros hacerle seguimiento cuando su
Gobierno haya terminado, haya terminado en el 2016.

El Congreso de la Republica estara en el plan
de desarrollo, velando por los intereses del metro
de Bogota, pero necesitamos una estructuracion
financiera que garantice todo; asi como le exigimos
al Gobierno nacional que no nos chantajeé y ponga a
decidir y a prescindir de obras vitales para el occidente
de la ciudad, quedamos preocupados muchos, alcalde,
al intuir o ver en el ambiente que la troncal del
TransMilenio en la Boyaca no se vaya a hacer.

El desarrollo multimodal necesita y demanda esta
troncal de TransMilenio queyavaaenunafinanciacion
superior a la prevista cuando la aprobamos por 750
mil millones en el Concejo de Bogota y hay un tema
adicional que no se ha mencionado y es propicio para
la agenda del metro que urge una institucionalidad
que congregue Gobierno nacional y distrital y es la
energia, donde esta la generacion de energia.

La UP, la unidad de Planeacion minero-energética
del Ministerio, me respondia vagamente la semana
pasada, no ha considerado, no ha integrado la
demanda de energia que consumiréa el metro y ayer
el ministro de Minas anunci6 que nuestro pais tiene
asegurada la cobertura energética solo hasta el 2020.
Si el cronograma se cumpliera exactamente, el metro
deberia comenzar a funcionar en el 21, entonces, les
pido al alcalde y al Gobierno nacional que incorpore
en la matriz de decisiones esta financiacion y la
construccion, de donde va a salir la energia que
demanda el metro.

Entonces, esperamos un cronograma y un disefio
institucional, si no lo tenemos a finales de este afio
en los dos meses que restan, dificilmente al calor
electoral donde la pugnacidad nos llevara a los
bogotanos de nuevo al falso dilema, a la dicotomia
tramposa de metro o TransMilenio, metro o que no
podemos aceptar la Gnica respuesta que nos blinda
alcalde es institucionalidad cronograma y una
estructuracion financiera que temo quede en el aire
con la responsabilidad que refleja la ausencia del
Gobierno nacional. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias Presidenta, pues a modo de
conclusiéon simplemente quiero hacer algunos
comentarios, creo que estaclaroy damosel respaldoal
proyecto de la totalidad de los miembros del Congreso
y eso es importante. Lamento profundamente la
ausencia del Gobierno nacional como miembro de
la Unidad Nacional, lo ratificd, entendiendo que aqui
estan presentes los Viceministros.

Creo que era un debate que merecia digamos
mayor atencioén de parte de los Ministros. Como
decia la Senadora Claudia Lopez, fue aplazado, la
semana pasada y este es un debate que no, no merece
esa ausencia, esa forma de mirar para otro lado del
Gobierno, el Gobierno nacional tiene que venir aqui,
tiene que plantearle al Congreso de la Republica su
posicion y tiene que plantearle al Congreso de la
Republica como vamos a buscar los recursos para
poder financiar el proyecto.

Dicho esto, hay algunos temas que me parece
que son como los pasos a seguir en este proyecto, yo
plante¢ en mi intervencion la figura de capturar rentas



GACETA DEL CONGRESO 21

Lunes, 16 de febrero de 2015

Pagina 71

via la valorizacion alrededor de la estaciones, etcétera.
Lo que ya esta contemplado en el proyecto. Pero yo si
creo, alcalde, que hay que avanzar mucho mas.

El Senador Lizcano decia, hay muchas fuentes, es
dificil poner a toda la gente de acuerdo, etcétera. Yo lo
que diria ahi es, ese es un punto clave, aterricémoslo
rapidamente. Para saber a ciencia cierta, digamos,
porqueesonosolamente depende de que eventualmente
salga adelante la modificacion extraordinaria del POT,
dependera de muchas otras cosas.

Aterricemos de qué depende, en qué puede
contribuir el Gobierno nacional, en qué puede
contribuir el distrito, qué hay que hacer para que
eso si funcione porque es que hay paises que no han
logrado que eso funcione, funcione lo suficiente.
Entonces, identificar qué eso es lo que ha llevado a
que eso tenga obstaculos.

Segundo, usted habla, alcalde, de financiar
parcialmente con el pago que hacen los usuarios del
proyecto, por lo menos en un afio digamos, 0 no sé
en cuanto tiempo, usted hablaba de un afio, por eso
me pregunto, qué implicaria para la operacion ese
afio. Porque es que la operacidn tiene un costo de
ese proyecto, el primer afio, el segundo, el tercero
siempre tendra un costo. Que por lo general es un
costo tan alto que lleva a que requiera subsidio, la
tarifa, como lo vimos en la exposicidn que hicieron
mucho Senadores.

Entonces, qué pasaria ese afio donde los usuarios
van a trasladar esa plata eventualmente o el sistema
va a trasladar la plata a los usuarios a pagar la
construccion de la infraestructura en términos de
cubrimientos de costos de operacion. Es como una
pregunta que queda en el aire.

Ahora me preocupa que en este debate en algunos,
en algunas intervenciones se ha planteado el tema de
TransMilenio de una forma que me parece erronea,
TransMilenio fue una buena solucién, no nos digamos
mentiras, hace 10 afios o 12 afios los bogotanos
estabamos felices con TransMilenio. Que no era
la solucién de largo plazo, claro que no lo era, el
Presidente Uribe aqui hablo de los 400 kilometros, casi
que deberia tener el TransMilenio hoy y no los tiene.

El problema del TransMilenio es el éxito que
tuvo, el éxito combinado con que no lo siguieran
ampliando, lo administraron mal, ahi esté el problema
del TransMilenio. No porque pensemos que entonces
volvamos a TransMilenio simplemente para resolver
todos los problemas, no porque pensemos que
entonces volvamos a TransMilenio simplemente para
resolver todos los problemas, no, hay corredores que
requieren metro pero no abandonemos por ningun
motivo TransMilenio, incluido lo de la Boyacd, lo
que dijo la representante Lozano, tiene toda la razén
pues a la Senadora Claudia Lopez, le puede parecer
lugar comun de que esto no es simplemente una linea
que tiene que estar integrada.

Pues no me parece lugar comin, hay que
aterrizarlo y no hay que aterrizarlo, tan es asi pues
que la discusion que ha planteado el alcalde aqui nos

lleva a pensar que el corredor occidental de Bogota
pueda aplazarse 10, 15 o 20 afios en construirse. Y
todos los expertos en transporte dicen que hay que
construir redes, redes y aqui ya tenemos corredor
oriental TransMilenio, corredor oriental metro
eventualmente y el corredor occidental qué vamos a
hacer con él.

Lo vamos a dejar esperando una solucion. Usted
hablaba alcalde finalmente del tema y claro, muy
sagaz cogio el caso de Toulouse, pero porque no
miramos el de Sao Paulo, 700 mil pasajeros esa
linea, ya va para 900 mil es la proyeccion, 900 mil
pasajeros, y costo, practicamente la mitad de la linea
de Bogota. A eso me refiero Senadora Claudia Lopez,
con que hay opciones para reducir los costos, yo no
estoy diciendo que el metro sea un lujo per se sino
que puede haber metros que nos cuesten tanto que
nos impiden hacer otras inversiones y se convierten
en unos gastos que obviamente son innecesarios y
que bloguean la solucién a una construccion integral
del proyecto.

La linea de México, la linea V, 600 mil pasajeros
en sentido obra subterranea, 56 millones de délares
kilémetro. La quinta parte, Senadora Claudia Lopez,
la quinta parte siendo subterraneo. A eso es a lo que
me refiero. No es que yo sea cinico aqui diciendo que
no hay que hacer el metro, que es demasiado costoso.
No, noes por cinico es porque hay que tener realidades
sobre las restriccion presupuestal, las necesidades de
Bogota y garantizar que podemos, garantizar que
podemos construir el sistema completo.

Dicho esto, pues yo si creo que aqui vale la pena
convocar a la bancada, més alla de la discusion, qué
hemos visto mas alla de la discusion, qué hemos
visto, nacional, sobre el tema de la bancada de
Bogota en el Congreso de la Republica. Varios han
planteado fuentes de financiacion, unas las presenté
en la presentacion, el alcalde ha hablado de otras,
pues sentémonos y que una bancada de Bogota,
representando a Bogot4, se comprometa a exigirle
al Gobierno nacional que cumpla el compromiso
de avanzar en el proyecto metro. Que lo hagamos
con las restricciones que tenemos, claro esta y que
permitamos en esa decision que la construccion
de un sistema integral, con unos pasos claros, con
unas priorizaciones que no lleven a abandonar por
muchos afios proyectos que son fundamentales para
las ciudades.

Ese es el llamado que yo haria para concluir,
que este Congreso y especialmente los miembros
de este Congreso que representamos especialmente
a Bogota, nos comprometamos con la ciudad y le
exijamos al Gobierno que aterrice, tanto el distrital
como el nacional, la viabilidad de este Proyecto
Metro para la ciudad. Muchas gracias.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.
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Parm contester  cite:

Radicada MT No.: *RAD_Se
*ERAD S*¥ Bogota D.C., 27 de oclubre de 2014
oF_RAD_S®
Bogotd, D.C., #F_RAD_S# Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO

Doctor Secretaro General
GREGORIO ELJACH PACHECO g::';a? o M Ripblicy

Secretario General
Senado Asunto: Citacion Proposicion 105 de 2014
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (Construccion del Metro)

Carera 7 No §-68
Bogotd Respetado Secretario

Reciba un condial saludo, ruego le manifieste 2 kos miembros de la Plenaria la importancia que tienen las
citaciones formuladas y agradezco de anlemano las invilaciones que hacen 2 esta cartera. Sin embarge,

Asunto. Oficio. radicado MT20143210598512 del 15 de octubre de 2014 .Citacion pido excuse a’_Seﬁor Ministro d_a Hac\anday_ Crédito Pablico, Mauricio Cérdenas Santamaria, potna poder
asislir a |a sesién que se llevara a cabo el dia maries 28 de oclubre de 2014 a las 3:00pm, retacionado en
Proposicion 105 de 2014. &l asunto. Lo anterior, debido & que estara atendiendo compromisos praviamente adquiridos.
No obslante, dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion fa Viceminisira Genesal del
Respetado Doclor Efach Pacheco: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Carclin Soto Losada.

Quiero excusarme por la imposibilidad de asistir a la cilacidn al debale programado
para el dia martes 28 de octubre de 2014 a las 2.00pm, en el recinto del Sena-
do Capitolio Nacional, sobre “Construccién del Metro de Bogotd”, dado @ compro- Cordiplsaludo,
misos previamente adquiridos. Delego al Dr. Carlos Alberto Garcia Montes, Vicemi-

nistro de Transporte (e), para que en mi nombre atienda la citacién.

CLAUDDA ISABEL GONgL @ w
Secretaria General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Ao —
ELABDRO. I Aeacden Gumeta
AL 'Zaeu.o VIvES P 1o

Cordialmente,

de Transporte
Jr L'\ Carrera 8 No. 6 C 38 Begotd D.C. Colombia o1 101
Proyecss y Rovisd: Lilan Petn,, Asesora Dospacho Ministra, D bl AL 100 0
Esbort: Ciarn Morchin - unchurcheningrinhaciowda gov.co o Ao
79 001 piill [ —
=5C—
I
1
T
5 Gobernacién de
Y UNDINAMARCA
{/CunginamarcaGob & #CandinamarcsGob
114
o6 | I =284 e
Bogoti D.C. ‘17 OCT 204 ﬁ;“':'HTE
Bogota D.C., lunes, Z7 de oclubre de 2014 (20145630496582) Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrelario General
Alre: G NI, Senado de la Repubiica
06 2014310097335 iy
i SENADODELAREFUBLICA s M08 Clme Copitet foo
T Facha: 2014-10-2808:57
GREGORIO ELJACH Dmm R’de':;;‘?’ffﬁmle ]!‘: o i i,
iecsl:hnadelseﬂad? de la Repibiica Ancwexinnaciall® De acyierdo a la invitacién al debate de fa raferencia programado para el dis 28 de
Ciummmanepuuhca aiarloait octubife/2014, me permito informarle que por motive de agenda me impide asistir
MD”“"M Thon EchastisnRey 8 tan rascendental debate.
Respatado Doctor; - Tovar For fo anleror, ente an mi cidn Jos
WILLIAM SANCHEZ mvpggx Secratario ?m“mm WMW?ASE}ETESY
De manera atenta, informo que na podrd asistr al debate de control politce &n 12 Plenaria del ERNESTO DIAZ HERNANDEZ Secrstario de Transparte Mosidied
Senedd, programada en ol orden del dia para of martes 28 de octubre do 2014 a part de Jas 200 Depaynmentsl

.m. en Ia cual se debatira sobee Ia “Primera Linea del Metro de la Ciudad de Bogaté®, ya que asuml
compromisos previamente agendados,

No cbstante. dada la importancia del tema objeto de Ia proposicion, Je encargué &l Subdirector
Sectorial, quien contara con el acompanamiento del Director Transporte del Depariamento Nacional
de Planeacion para que vayan en representacion de la entidad.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a kos miembros de la Honorable Senado de la Repablica,
o sin antes refterar |a disposicion de alender las soficitudes del Congreso,

P e
‘ NS _K“: L4
ZRE S o)

Despacho del Gobernadar, Sede Administraiva. Calle 28 5153 Torme
Coniral Fiso
Bogath, D.C. Tel (1] 748 1245 ) 748 1278 Fax 1258
W CUnSnamarca gou.co

b EEES :sﬂ,ug}k T
SECRETARIA eeﬁuerw. ;
% H3IT

RECIBIDG POR

.«,_ , oY

Calle 28 # 13- 10 Cédigo Postal 110311 Bogotd, D.C., Colombia  PEX 3815000 0 www.dnp.gov.co
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Bogota D.C.,

Doclor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica

SEC RETAR[A G
Carera 7 # 8—58

Ciudad RECIBIDO Fnh:
FECHA

Aiinto: Proposicion Mo, 105

Respetado Sefior Secretario:

En atencion a su comunicacion del Asunto, para efectos de la sesion de control politics que s¢
llevara a cabo el dia Martes 21 de oclubre de 2014, a fin de debalir sobre la financiacion, por
parte de la Nacibn, de los proyectos de Iransporte masivo de Bogotd, entre elios, Ia primera
linea del metro, de manera atenta me permito remitir respuestas al cuestionario del asunto,
conforme a |2 competencia que recae sobre esta carlera,

ntamente,

e ¢ .PAJ« —
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Minstr de Hacienda y Créito Piblico
GARCAEP!

DGl
ud-z3rand

Anexa. Lo enungiada

Carrera 8 Ne 6C—38, Bogoti, D.C.—Colombia
Cadigo Postal 111711

Conmutador (57—1) 381 17 00
atencioncliente@iminhacienda gov.oo
www.minhacienda.gov.co
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA
PLENARIA
CUESTIONARIO

1. ¢Cudntos recursos tiene presupuestades la Nacion para proyectos de transporte
masivo en Bogota para los proximos 5, 10, 15 y 20 afios?

R/: Frente al asunto me permito informar que el proyecto “Disefio construccién y desarrolio del
Sistema del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Sanfafé de
Bogota® cuenta con autorizaciones de cupos de vigencias futuras para el afo 2015 y 2018 por
valor de $325.8 mil millones de pesos y $85 mil millones de pesos, respectivamente

De olra parte, de acuerdo con el CONPES 3677 “Conpes de Movilidad Integral para la Region
Capital Bogota — Cundinamarca” del 19 de julio de 2010, se establecid que la Nacién aportaria
a partir del afio 2016 un valor maximo de $340.000 millones de pesos por afie’, durante 17
afios, para los proyectos del Programa Integral de Movilidad de la Region Capital, tal como
aparece en la siguiente tabla,

EFAHST

Nota: Miiones e § comrtes
(1}Parm ol 340 2016, este mona nchipe I vigencia ya chomada para ese aha mediants ¢l Conpes 3093 de 2000

" Precios o 2010
1
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Es imporiante se tenga en cuenta que este CONPES propone la integracion de todos los
modos de Iransporte en la Region Capital, incluyendo el tren de cercanias, las ampliaciones
propuestas a Transmilenio y el Metro. Estos proyectos deben cumplir una serie de requisitos
lécnicos para acoeder a la bolsa de recursos aprobada, los cuales buscan evaluar la
integralidad en la operacién, el costo beneficio, los efectos de la implementacion y la
coordinacion en los proyectos acluales como el SITP, entre otros.

Este programa de aporfes de la Nacidn, conlenido en el documento Conpes, guarda

consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP que ha sido presentado por el
Gobiemo Nacional a consideracion del Congreso de la Repiblica.

2 A i ion se da

a las preg Nos. 2, 3 y 4 asi:

¢Cuantos recursos puede aportar la Nacion si se fiene en cuenta que la primera linea
del metro, de acuerdo con la informacién conocida por Ia opinion plblica, puede costar
15 billones de pesos? - 3. - ;Si realizar el proyecto de metro de Bogota tiene un costo
de 15 billones de pesos, significaria que la Nacién no podria aportar recursos para
ningtin otro proyecto de transporte en Bogota o en el resto del Pais? - 4 - ; Si realizar el
proyecto de metro de Bogota tiene un costo de 15 billones de pesos, significaria que la
Nacidn no podria aportar recursos para ningun ofro proyecto de transporte en Bogotd o
en el resto del Pais?

RY: Al respeclo, es preciso sefialar en primer lugar que cualquier pronunciamiento del
Gobierno Nacional sobre el parficular esta sujelo a la presentacidn oficial del documento
técnico en el cual se establezca de manera precisa el costo del proyecto.

Es de sefialar, que el Gobierno Nacional concurrird en la financiacion del Proyeclo de la
Primera Linea del Metro de Bogota denlro de los témminos eslablecidos por la Ley 310 de
1996 que establece:

“Art.2: La Nacion y sus enidades por setvitios

MinHacienda
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montos de inversién a realizar en un horizonte de 10 o més afios, segin se establezca en e
mismo.

Corresponderd en su momento, una vez establecido el costo fotal del proyecto y la
concurrencia en la financiacion que haga el Distrilo Capital, definir los montos anualizados de
los aportes de la Macidn al desarrolio del proyesto

5. ;Qué fuentes de fi se tienen para 6n dei
proyecto del metro de Bogotd, aparte de los aportes de la Nar:ron ¥ dsi Distrito via
endeudamiento?

R/: De conformidad con lo establecido en la Ley 310 de 1996, la Necién v el Distrito Capital,
en este caso concurriran en la financiacién del proyecto dentro de los parametros fijadas por
lanoma, esto es, la Nacion padra financiar el proyecto entre un 40% y un 70% del servicio de
la deuda del proyecto.

Correspondera, tanto a la Nacion como al Distrito al interior de sus finanzas, definir las fuentes
de recursos con las cuales concurriran para atender los porcentajes de su participacion en los
termines de la Ley 310 de 1996,

6. ¢Por r.u_ué ha variado tanto el monto estimado del costo del proyecta de metro de
Bogotd pasande en menos de 6 afios de un costo aproximado de 2.8 billones de
Pesos a 15 billones de pesos? ; Qué explica esos cambios?

RI: Sobre el pariicular, se contaba con un diserio a nivel de factibilidad, el cual defermind una
clfra inicial, sin embargo a partir del costeo inicial efectuado en 2011 por Sener y TMB, en el
Gltime afie se han efectuado estudios de detalle geologicos que han implicado perforaciones ¥y
apiques a lo largo del trazado. Esto ¢on el fin de especificar las caracleristicas del suelo por
donde se construira la primera linea de metro. Tras la epecucmn de dichos estudios es posible
ahara conlar con informacion relevante sobre como seran los tineles (afinando cantidades de
obra), \acahza:rorl de las estaciones, los sistemas de comunicacién y control, el tipo de trenes,

con aportes da capital, en dinero 0 en especie, en el sistema de senvicio puhfnoo urbano de
transpaorte masivo de pasajeros, con un minimo del 40% y un méximo del 70% del servicio de
la deuda del proyecto ......"

No obstante, es importante aclarar que la programacion de recursos de los proyectos de
inversion se efectiia de acuerdo con los escenarios fiscales que se incorporen en cada afio en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP, documento que contiene las proyecciones de
ingresos y gastos para el Gobiemo Nacional y sobre el cual se foman las decisiones de los

2

el y la operacion y la eléctrica de la primera linea.
El lgsullado indica que por las caracteristicas del suelo, el método consiructivo y las obras a
raa_hzarse para darle estabilidad al proyecto, se requieren de inversicnes mayores a las
estimadas inicialmente, cuande no se conocian en detalle las caracteristicas del suelo

A_dicinn_almeme. dado que en el metro no se pueden ampliar las estaciones, se ha revisado el
disefio incluyendo la demanda actual y un potencial crecimiento.

3
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El Ministerio de Hacienda y Crédilo P Fathn Radicaion: 16 fet 2
inisterio de Haclenda y Crédito Publico st atento a recibir los estudios téenicos que echa Radicacion: 16 I[ 1 1013
ta 1 LR - 7
soportan la cifra preseniada por el Distrito, con el fin de analizar el alcance, cronograma de i e [,”:m" ;"E;,EQ‘ mg%r&[@%ﬂ ?cm,;mml‘ T TLAENTOR < I
ejecucion, de de efecucion del proyecto etc, Mo.Folios:l Ho. fnexos:l
7. Cudl es el aporte anual de Bogotd a la Nacién en materia de tributos? ;Cudnto Doctor
recibe anualmente la Nacion por todos los impuestos que se pagan en Bogotd? g:mu:: GG":“R;A mukoz
rector Gener;
RI: Por ser el asunlo de la compelencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — E;P.EA;;T;:: E;m‘ ;‘ ;::S:j;u];: LANEAGION <008
DIAN, esta Carlera ha dado traslado del cuestionario a esa Entidad, de acuerde con
comunicacion que se adjunta.
8. ¢Cuantos recursos recibe en total Bogotd de la Nacion, cada afio, incluyendo todos ASUNTO:  Detecho de peficitn Padtamenlario. Proposicidn 105
los rubros? Rad. -1-2014-074055
RI: Por ser el asunio de la mmpelancwla dEI. Depaﬂamer_nte Nacional de Planeacion — DNP, Par medio de Ia presenie me permito informar que a través del eserito de la referencia, este Miisterio
esta mer.:a na__dadu traslado del cuestionario a esa Entidad para su respuesta, de acuerdo recibio oficio suscrito por el Secretario General del Senado, Gregorio Eljach Pacheco, mediante e cual
con comunicacion que se adjunta, femitio cuestionario aprobado para fevar a cabo control pofifico el prdximo martes 21 de oclubre,
relacionada con la financiacitn, por parte de |a Nacién, de proyecins de transporte masivo en Bogela, enlre
9 £Para poder financiar el proyecto de metro de Bcg'ﬂ!é debera modificarse la Ley elios, la primera llnez_ del melro de Bogotd. Una vez revisado el temario del cuestionario se encuentra que.
310 de 19967 la pregunta niimero sicte {7) es de la competencia de la entidad que usled representa,
En virlud de o anlerior, leniendo en cuenta que el ebieto de consulla comesponde a un asunts de
R!: Al respecto, es necesario lndu:.ar que actualmente el marco Legal para el desamollo de competencia de la entidad que usted representa, y atendiendo ko dispuesto en efarticul 21 de la Ley 1437
sistema de por la Nacion en la ley 310 de 1996 "Por de 2011, me permilo dar traslado dal escrito referido.
medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989" es aplicable a la financiacidn del Proyecto,
por cuanto es claro que la Nacién y sus enlidades descentralizadas por servicios Conil ot
cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie en eslos
Proyectos, con un minimo del 40% y un méximo del 70%, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo segundo de la misma Ley. Jelb ge O,I,TU,A:::; ,iif.(;mR,ZERE[RA
GARC B
iz
Angxty. Lo seunciado
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C Colombia
Cadigo Poual 111711
Conmutador (571} 381 1700
4 atenciorchente@mnhacsnda gov.co
e inhacienda. gov £o (2

v oy
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14 : Pore contestar  cife: 4
ESTOS Y ADUANAS NACIONALES fistiads MENa. 2014 10o032069]

Bogoth D. G, 15 de octobre gl

Origen:
fin

Doctor Bogetd D.G, 17-10-2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO SECRETARIA

Director ngnera\ SENADO DE LA,

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- RECIBIDO POR -

Cra. 6 No. 6 - 38 Dacfor FECHA BENADODELA R‘?' JBLICA

Ciudad GREGORIO ELIACH PACHECO 5, 5
Secreforio Ganeral “3lpa  NoRadkedo m:s-;m- }
SENADO DE LA REPUBLICA Documanto:  oficio dal0fotio |

ASUNTG:  Derecho de peticién Parlamentario. Propesicién 105 Edificio Capitalio Nocional - Primar Piso Anexo sinnexgs N J

Rad. -1-2014-074055 Bogatd D.C. Dastinetarios: 1 |

Raeiba: Thon SebastianRey |
A 3 n ’ . : ic GoltaFathan |

Por medio de I presenle me pemmilo informar que a través del escilo de fa referencia, este Mink Asunto: Proposicien _Sr-ﬂa?oN? 105 del Sano]da Corlos Fernando

tecibit aficio suscrito por el Secretario General del Senado, Gregonio Eljach Pacheco, mediante el cual Radicado MT 20143210598512 del 15 de octubre de 2014,

remitid cueslionaro aprobado para llevar a cabo control politico el proximo martes 21 de oclubre, oy

relacionado con ka financiackn, por parte de la Nacién, de proyecios de transporte masiva en Bogot, entre Respetodo Dodtor Eljoch:

ellos, la primera finea del metro de Bogoté. Una vez revisado el temario del cuestionario se encuentra que n = . N "

a pregunta ndmeto seis (5] s de 1a competencia de 1a enfidad que usled representa En atencién o su saliciud preseniada ante el Ministerio de Transporte con radicado MT No.

2014321059852 envio lo respuesta a lo proposicién No. 105

En vietud de ko anterior, teniendo en cuenta que el objeto de consulta corresponde a un asunlo de
compotencia de a entidad que usted representa, y atendiendo ko dispuesto en & articulo 21 da la Ley 1437
de 2011, me permilo dar traslado del escrilo referido.

Antes de dor respuesta @ las preguntas por usted formulodes considere importants presantar
los siguientes consideraciones, pora que los respuestas o los mismas sean entendidas en lo
competencia que el Ministerio fisne frente ol desarrolle del proyects Metra del Distrite Capitol.

Cordial saudo,

L. CONDICIONES PARA EL TRAMITE DE RECURSOS DE COFINANCIACION
MARGARITA MARIN ESCOBAR PEREIRA Los trémites que se deben reclizor poro acceder o recursos de cofinonciocion, estdn
Jele de Oficing Asesyra de Juridica reglades por lo Ley 310 de 1994, que establecs los condiciones mediante la Nocion
Croi pueds cofinanciar los proyecics de fransporte en los ciudad

Bl Articulo 2° indica fo siguiente:
Anuie/ Lo punciods
“Arficulo 2°.- La Nacién y sus enfidodes £ POr servicios

. perticiparén con oporfes de copital, en dinerc o en especie, en el Sistemo de Servmo
Pblico Urbano de Transparte Mosiva de Posojaros, con un minimo del 4% y un
miéxime dal 70% del servicio de lo deuda del progects, siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

1. Que se constituyan una sociedod por accionas que serd lo fitulor de este fipo de

istema de fransporte, en caso de hocerse un oporte de capital.
Carrora & No. 6 C 38 Bogota D.C. Celombia ssomao 1500 vn opo P

Y[ v El Dorado CAN .mmmsr.sn Bogosd, Colorriva, Teéfancs: |5a~\|3=|mmr_m<||-nmh

et minhaciena gov.00

Areidn o Cudodons: Seds Canrl Lurws 3 Viemat da 8308 m. - 430 p.m . inea Geohuto Nocancl 180001 12042
Code Powal 111371
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NITEP9.999.055.4
Poro contestar cite:
Rodicado MT No.: 20141050380691
17-10-2014
2. Que &l proyecto respectivo Iengn concepta pm-u: del Conpm mndmmn un estudio
de factibilidod y gcnice- ¥ y fisico-espacial,
que defina claromente tonto In estrategia como el Swshmu |l|legrn| de Transporte
Masivo «osi como el cronog ylos de ejecucian,
3. Que el Plon Integral de Tr Masivo sea coh eon el

respectivo Plan Integral de Desarrollo | Urbane, segin lo dispuesto en la Ley 9 de 1989,
o normas que lo modifiquen o susfituyan,

4. Que el proyecto esté dabi en el Banco de Proyectos de
Inversién MNocional y cumpla los requisites esluhll.-cbdos per el Decretc 841 da 1990 y
demés disposicienes vigentes sobre la materio.

5. Que este K l ido ung idod Unico de Tr para la
odministrocién del Sistemo de Servicio Publico Urbano de Tronspore Masivo de
Pasaieros propuesio.

6. Que el proyecio del Sistema de Servicio Publico Urbono de Transporte Mosivo de
Pasajeros este incluide en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para gcceder a la bocién de servicios de cofi iacion (o icipacién con oportes

de caopital, en dinero o en especie) de los sistemas de Drunspons por porte de la Nacién,

con un minimo del 40% y un mn'mmu del 70‘5 del servicio de la deuda del proyecto, coda
ipio & drea ! debe cumplir con los siguiénies requisitos:

o Constituir lo sociedad por occiones o ente gestor que sea titular del sistema de
fransporte, en caso de hacerse un aporte de copital. (Ley 310 de 1998).

b. Conlur con r.onoaph: previo del CONPES mediante un estudic de factibilidad y

S0Cio- ¥ ﬁs-cu-qspu:nl, que defina
claramente lo eshnhgm, el smemu integrado de fransporte masive propuesto, el
cronograma y los organismos de ejecucién. (Lay 310 de 1996).

. Propener un Plan Integral de Transporte Masivo coherente con &l respective Plan
Integrol de Desarrollo Urbano, segin lo dispussto en la Ley 99 de 1989 (2), o
nermas que lo modifiquen o susfituyan (Ley 310 de 1994).

d. Haber consignado el proyecto de transporte en el Plan de Ordenamiento Territorial
del respaciiva municipio (Ley 310 de 1996).

e. Registrar el sub-proyedo en el Banco de Progromas y Proyectos de Inversion
Macional, liende los requisitos blecidos por el Decreto 841 de 1990 (3] y
demés disposiciones vigentes sobre lo materia. (Ley 310 de 1996).

1
a v i passjeros, estard por las
‘dreas wbanas, suburbanas y por los municipios a los.

msbm:m mmms?yse Bogets, Colombso, Taléfonoe: (57.+1) 3240800 Fax [57+1) 4787054

moil: P
Cvdodons:Seks Carr Lunaa 2 Viemes da B:30 cim. - 4:30 pm, e Gecaus Notonal 180001 12042
cmmmm:

(®)
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NITB99.999.055-4

17-10-2014
Contor con uno autoridod Onico de tronsporte poro lo administracién del sistema
de servicio piblics urbono de transporte masive de posojeros propuesto,
formalmente constituido. (Ley 310 de 1996).

g. Haber incluido el proyecto en el Plan Nacional de Duwnvl?o (Ley 310 de 1994).

h. Demostrar que fiene i fiscal y ibill pare cofinoncior
su parficipacién en el proyecio (Ley 312 de 2003).

i. Cumplir con las normas de bilidad fiscol, pe de
fiscol, acuerdos de pogo o ios de d lebrados en el morco de

los leyes 819/03, 617/00, 550/99 y 358/97; y los operaciones de deuda que haya
realizado con lo Nocidn. Esfo serd verificodo con un ondlisis de lo sitvacion
finonciera de lo entidad ferritorial por parte de lo Direccién de Apoyo Fiscol del
MHCP (CONPES 5260 de 2003

i fizar el f iento de los proyectos pi Jo el marco de la disciplina
ﬁsw\, de acuerdo con el presupuesto que reclicen los municipios porficipantes

dentro de lo normatividad vigente. (CONPES 3260 de 2003).

Suscribir el Contrate de Usufructo de los acciones del ente gester, con los entidades

correspondientes.

1. Suscribir Convenio de Cofinonciacién para lo construccion de infroestructura del
SITM, junta can MHCR: MT y el Ente Gester,

=

¥ las demés que determine o ley.

Ademds, los municipios elegides pare parficipar los proyectos o cofinanciar, deberan dar
iento o las Politicos Noci istos en los Dy CONPES peri

1. CONPES 3368 DE 2005

De acuerdo ol COMPES 3368, Oltimo documento de Polifica Nocional de Transparte
Urbane y Masive — Seguimiento, las funciones de los entidades de lo Macién y
Territoriales son los siguientes:

Mocién » Esiablacer poliica de desatfallapora los projadoa'ds Lo~ funcén.  de
Satrna Imegrodo de Tramsporle: Masive G nivel seguimiento ya o
ekl e L

» Parficipacién en los Juntas Directivas de los entes Comité Técnico sina
gestores, medionte un delegado del Ministerio de selaments  per el
Tnumpam y do: delegodos del Presidente de lo  Ministerio de

Repil Transporte @ fravés del

- E M-n-nunu de Tramsporte le comesponde vigilor o Grupo  Inferna  de
inversién _an los recursos de la Nacién cvando Traboio de

#w. B Dorada CAN anire comeros 57 b 59, Bogotd, Colombia, Teléfanax: (57+ 1) 3240800 Fax (57 + 1) 4287054

iy
Il:nowicvmdeﬂe MMUIMRV&M“IJQ!M lw:-ﬂ linee Gretuita Nocanal 18000112042
Cadgo Postal 111321

()
Nt PROSPERIDAD G
s | PARA TODOS -

NITLEF9.999.055-4
Pora contestar  cite:

17-10-2014 =
cofinancie o porficipe con cwﬂcs on un Sistema Seguimiente @ los

Integrado de Transporte Sistemas Integrales da
El Ministeric do Hc:umdu pﬂmf.ipnm en ol Comité Transporte Masive.
Fiduciorio de cada proyecte hasta que existan aportes

de la Nocién. Dicha  dependencia
Ministerio. de Hocianda y DNP vigilard la sjecucidn do  fambién relizard el
coniralos  de  wsufrucle  sobre occiones que seguimients o s
octualmente estén  vigentes y suscribirdn nuevos ejecucion  de  las
«contrates con los nuevos proyectos. obligaciones

.

metropolitana o ente gesior, la informacién que  convenios
requiere para ejercer ¢l seguimiento o cado uno de los  cofinanciacién per la
de

Masive eofinanciados por la Nacién, osi come lo de las entidodes

Fiduciario de cado proyecio con el fin de proponer los  de
recomendaciones que sean necesarios de acuerdo con
éstos,

Dor el visto buenc y hecer los recomendaciones

perfinentes o los flujos do desembalses presemiedes

para cada preyecio SITM por coda ente gastor.

+ Infermor ol ordenador del gesto de cuslquier
i imianto de las obligaci an virlud
de los Comvenios de Cofinanciacién, para o
correspondiente suspensién del giro de los recurses del
Proyeco respectivo.

s Coordinar con el Ministerio de Hocienda y Crédito
Publico y el Deparfamento Nacional de Planeacién, lo
revisién de los progromaciones o reprogramacionas de
hs npcnu de la Nocién.

. L] ién de un d COMPES
de seguimiento cuando exsta olgin cambie que
amerite desde la perspeciiva lcnica, econdmica y seciol
una modificacién sustancial en un proyeci S SITM
cofinanciado por la Nacién y aprobado por el CONPES.

+ Llos demés que lo sean osignadas o que seon
necesorias para ol adecusds eumplimionto de sus
funciones.

+ El confrel y seguimisnto que realiza e grupa de
seguimiente o los Sistemas Integrados de Transporte
Masiva del Ministerio de Transporte se enmarca en las
siguienies aspecios:

- Administrafiva, financiera y contable,
- Obros y odquisiciones.
- Gestién social y racsentamientas.

A, Bl Dorodo CAN enire correras 57 y 59, Bogoté, Colomibia, Telbfonca: (57+1) 3240800 Fax (57+ 1] 4287054
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- Gasfién ambiental,
- Seguimiento y eveluacién de los proyecios.
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L. DOCUMENTOS CONPES BOGOTA

Les CONPES que se han desarrollodo para Bogetd en materia de Movilidad son los
siguientes:

DOCUMENTO CONPES
2999 _(Abnil 1998) - Sislema de Definir los lérminos para lo participacién de ko Nacin en el
Service Pilica Urbano de Tranaporia pro del Sistema de Servicio Piblico Urbana Transparte

| Masiva vjeros para la cidad de Sanfa Fe de Bagetd. Ul
3093 (Nov 2000] - Sistema de Servicio Mnr seguimiento o las es pora el desorrollo del

Piblica Urbano de Transporfe Masivo  Sislema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de |
de Posojeros do Bogo!d — Seguimiento  Pasajeros — SPUTMP — de Bogoté previstas en o CONPES y
ocordodeos en los convenios suscrifos entra la Nagién ny a\

Distrito, y somete o consideracién lo poricipacién de lo |
Nu:ﬂnmdwwdellugerdqumnmbh

ineidn del Sistemo como

| == flexible del fronsporte de la ciudod.
3256 (Du m: - Policas y Presertor las polificos y estralegios que se orenten o
sshralegios pora la gesfién concertada  fortolecer y dar continuidad ol procese da consolidacién de
Sl Dol e o Regién Bogoté- o regiém Bogotd-Cundinamarco y con el objefiva principol
Cundinamarca de propiciar el rabojo conjunto entra las instancios del nivel
nacional con los actores regionales poblicos y privados, con
el propésite de logror wna regién mds predustiva,
‘compelifiva y can mayor inclusién y cohesion socicl
3524 {Junio 2008) — Garontia de ko En cumplimiento de las dupwhmnes del Plan de Desarrollo |
Nocién o Bogold D.C paro o “Bogold Posiliva™ para vivic mejor 2008-2012% y dentro de
controfacitn de un empresiito externa los objelives estrotégicos de lo ciudad se que establecieran
con lo banca multilateral hosta por la movilidad como foclor de desarrallo y come ostratégia la
USD $40 milllones, o su equivalente puesta en marcha del Sistlema Estralégies de Transporte
en  ofros  meonedos, pora  la Piblice - SITR [que incluye la construccidn de la primera
finonciacion parcial del programa de linen del melro de Bogoldl. El Distito Copital previé
servicios urbanos para Bogotd (PSUB]  contralor una operacién de erédite por un monto de USD
§ 40 millones, cuyos componentes complementarén o |
desarrollodo por al crédito BIRF 7162-CO. El CONPES
recomends. a ol Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Dy Nacional de emifir concaglo
faverable respecto al olorgamiento de lo garantia por parte
de la Nacién o Bogoté D.C, para confratar una aperacién de
crédite piblico externa con lo banca multilateral hasto por
USD 40 millones, eon el destino antes indicade.

Av. Bl Dorodo CAN enire carrercs Siysv HBogoss, Colombia, Telhenas: (57 + 1) 3240800 Fox (57 +1) 4287054
govca - B

Asencitn ol Caudadana: s-d.c..amlumsum-vms-eaoum 30 p.m, linea Gratita Nacisnol 18000112042

Cédgo foial 111321




Pagina 76

Lunes, 16 de febrero de 2015

GACETA DEL CONGRESO

21

, . PROSPERIDAD
IPARA TODOS

NITES9999.055-4

FPora contestor  cite:
icado MT Mo.: 2014105038067 1

L]
1 201

3677 |Julio de 2010) - Conpes de El documento describe lo polilica del Gobierno Nacional
Movilidod Infegral poro o Regién para perticipar en el desarrollo integral de la movilidad de lo
Capital Bogotd- Cundinomarea Regién Capilol Bogold-Cundinamarca o tovés de lo
financiacian d- les proyecios que majoren la colidod de vida,

El recliza un

diagnéstico da |= movilidad y describe la evolucién que ha
tenide, sefiola los relos en hérminos de sostenibilidad, define
el Progroma Infegral de Mavilidod de la Regién Capital
(incluye los polificas, progromas y del Distrito
Cuyllﬂl y la Gobernacién de Cund-numulwl y estobloce las
para

téenicas,
implementar cada proyecio.

T CONPES 3093 DE 2000

En el documento COMNPES 3093 de 2000, el COMNPES recomendé al Ministerio de Hocienda y
Crédite Publico y a el Departementa Nacional de Planeacién oprebor lo poricipacién de la
Nacién, hosta por un mento de USS 1,296 millones de 2000, en el Sistama de Servicio
Piblico Urbano de Transporie Masivo de Posajercs pore la ciudad de Bogotd, denominada
Tronsmilenio, de ocuerdo con los términos definidos en este documento y previo el
cumplimiento de todos los requisites establecides en el Arficula 2° de la Ley 310 de 1996.

Con los recursos estoblecides, se hon ejecutado los troncales de los fases |, Il y 1l del sislema
Tronsmilenio de lo ciudod de Bogotd, y los recursos oin por giror ‘corresponden o la
fitularizocién que el Distrilo sucb pora finonciar los obros de fase Il ¥ de los cuales estan

jentes los pages a los afios 2014, 2015 y 2016 en los vigancias que se
presenton en lo siguiente fabla:

Balance da siecucién del CONPES 3093 do 2000 [on posos do 2013)
NACION DISTRITO | TOTAL APORTES
198,934,944

44,710,925,04

45,414,339,338
B
1

159,284,309,

1auus113359'

11’0 031,025,060
175,923.571,608

306,274, ,520,354,
180,255,856,965 183,314.840,130
198,604,605,000

2012 303,794,282 262

M E Dorode CAN enire correrms 57 159, Bogot, Colomis, Talbfonor: (57.+ 1) 3240800 Fiux 5741 ﬂmm
o
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| NACION DISTRITO | TOTAL APORTES
|

1 307,007,269.223 132.291.625,537 /430,208,634, 750 |

3,430,954,635,177|  2,254,426,338,897 |  5,685,380,974,073

307,981,305,856 |  210,019,321,375 518.000,627.230

30 305,858 216.320.681,675 524,301,887,531

18 77.093410729| 2228 300,804,863,175

Subtotal recurses a por

sjecutar 693,956,022,440 |  649,151,465,496 1,343,107,487,936

TOTAL $4,124.910.857,617 | $ 2,903,577 804,363 | $ 7,028 488 462,010

Fuante: Ministerio de Transporte.

¥.  ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA

En el ofic 2008, el Distrito suseribié un contrate de finonciomiente con el Banco Mundial
denominado Proyecto de Servicios Urbanos de Bogotd, que incluyo la financiacién de
actividedes de lo civded que tuvieran como objetivo: i) moyer movilidad, mediante la
reclizocién de estudios pora lo Seeretaria de Movilidad (SM) con el fin de planificar y dissfar
la ampliacién del Sistema Integrodo de Transite Masive para la ciudod, induida la primera
linea de metro y ii) forfalecimiento de las instiluciones medianie lo prestacién de asistencia
técnica @ subcomponentes vinculodos of refuerzo de lo copacidod del Instituto de Desarrollo
Urbane {IDU} con octividades relocionados con la mejora del sistema de administracién vial, y
opoyo o la Sacretaric Distritol de Hocienda (SDH) para que consolide su capacidad técnica,
operaliva e institucional con el fin de mejorar los procesos cotostrales y de gestién fiscal. El
costo del proyscto fue de US 100 millones, de los cuales el Gobierno Mocional no ha
contribuido en la financiocién de los estudios.

Después de més de un ofio de evoluocidn y negociocion de lo propuesta paro los estudio de
Ingenieria Bésica Avanzade pora lo Primera Linea del Metro de Bogoté, en abril de 2013 el
Banco Mundial dio la ne obijecién al Distrito de Bogotd, por un valor de US$ 32 millones y un
plozo de ejecucién da 15 meses. El consorcio ol que se Ieadjudn:é el contrato esta integrado
por las firmas ios e ldom y la. Cano Jiménez

Los resuliodos de estos estudios estén confienidos en los preguntos que usted le formuld ol
Aleolds de la ciuded.

VI CONPES 3667 de 2010

El CONPES 3847 de 2010, establecid las siguientes condiciones al Distrite y lo Gobernacidn
pare acceder a recursos de los proyectos presentados, requisitos que odn no sa han

ke € Do CAN anire corrros 57 y 59, Bagol, Colomii, Tefonos: (57.+1] 3240800 o (57 +1) 4287054
- Ema

hiip
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e B cada
proyec!n daberﬁ wporlursa enun mode o camperMo da lrunsparla pum o Rag-én
Capital, en el cual: se lle un anélisis de paro
intervenir; se estudien los horas pico, los corgas méximes y se desarrelle e psrl‘l
de corga onual y diorio (que incluya los horas valle), lo cual se podrd hacer
mediante lo técnica de expansién; se incluya un andlisis de frosberdos entre modo,
osi como la seleccidn modal; y se considere la matriz calibroda de origen y destine
de vehiculo privado. [JE| modelo bose paro soportar los ondlisis de los proyectos.
en los términes descritos en el pérrafo anterior, se justificord. mediante estimativos
que. dan o tosas da = ibles con los comportamientos
histéricos y con pr i 4
técnicomente  sustentables. I:Ieu. onélisis tombién deberé incluir una
de lo a para satisfocer la demanda
estimoda con un nivel de servicio odecuedo bajo un dlwﬁc operacional y funcional
orticulado con los demds elementos.
iongl: se deberd presentar el disefio operacional que respondo a los
necesidades planteadas paro la Regién Capital.
©. Modelo de costos e ingresos [y, en el caso del Distrito, su impocio en el modelo
SITP): se debera presentar un modelo de costos e ingresas, en el que se estimen los
costos de inversién y de operacién y los ingresos. Los costos deberéin fener un
grado de certidumbre de por lo menos el 80%, es decir que su variabilidod
esperada no deberd superor el 20%. Este modelo deberd bosarse en los resultedos
oblenidos del modelo de demanda y del modela operacional, permifiendo realizor
sensibilidodes en lo medida que en ellos se incorporen variociones, u ofras
alternativas de infroestructura en el mismo corredor. Los elementos que soporton
este modelo deben ser debidoments justificados y deben correlacionarse con
referencios de proyectos similores en ofras ciudedes del munde. ClEstes ondlisis
deberén i los del modelo ionol, del modelo de costos y
el modelo de remunerocién, su impacto en el modelo SITR y su impacto en el
modelo financiero y su orficulacién con el sistema troncolizodo de cerconias,
incluyende componentes fales como: farifos, costos de infraestructuro, costos de
operocién, costes de mantenimiento rufinario y periédico, costos de repesicién del
material rodante, fuentes de financiamiento, flujo de inversién y el comportamienta
de lo coja durante todo el horizonte del proyecto. LINo obstante lo anterior, de sar
vigble desde el punto de vista legal, a solicitud del Comité de Seguimiento, los
entes territoricles entregarén el modelo financiero detalledo, [JEn todas los casos
debera preverse que los costos de operacién seran financiados por el Distrito y la
Gobernacién con recursos de lo tarifa ol usuario o de presupuestos piblicos. Pora
cada proyecto se deberdn il los subsidios i que se requieren,
siendo necesaric tembién explicar el respalde que el Distrito o lo Gobernacién han

L3
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definido pora cubrides. Ademés, deberd preverse lo creccién de fondos de
wrmngenclu para muh\ples propésitos.

d. 1 n_Econt Andlisi io: cado proyecio deberd presentor
lo evoluacién financiera y econémica, junto con indicadores coma volor presente
neto, fosa inferna de reforno, relocién beneficio- costo, entre ofros, que permitan
cuontificar vy cuolificar el velor sociol de lo inversidn. Estos andlisis deberéin
reclizarse bajo una metodelogio rigurasa, consideranda entre ofros aspectos los
recomendados en metodologios como las que se citan en el estudio mencienade
en numeral 11 de lo seccién X que hace parte de lo Referencios Bibliograficas de
este documento,

e. Modalo de remuneracién: pora coda proyecto se deberd presentor su modelo de
remuneracién, permitiendo ver de manera claro y defallada los ingresos percibidos
en codo proyecto. Iguoimente se deberd presentar el anélisis de torifa técnico y
tarifa al usuario, que explique el comportamiento de subsidios cruzades existentes.
Este andlisis, debers incluir ol Sistema Integrado da Transparte Poblica de Bogoté y
su arficulacién con 94 sistema de Ytunspnrle froncalizado de la I!egiﬁn Capital.

l

Ao o e a Nacién:
FJ mbdph) duberﬂ permmr analizar mmo |ns upunas de \n Nuwn los entes
!umlnno\es osl como tombién, los eventuales recursos provenientes de los fondos

de lo i6n de los ismos de captura de volor del
swelo, enfre ofros. [JComo parfe de los resuliades de este modelo debe incluirse
un ondlisis que ilustre lo foctibilidod de vinculacién de copitol privado para su
implementacién; siendo ﬂgurascs en up\-cnr los. cmanas aque. lo bum:n nacional y
jera analiza para d

g Infegracién: codo > tard M uoris o siodlR ualin infegrada de
|rnmpoﬂ= 9ub||co de la Region Copnoi y se enmorcord dentro de &I, asegurondo

¥ d del misma.

h. m cada unos los enfes 'errwlnnnles @ entes gestores de proyecto, deberd
presentar un anélisis donde se jusfifique lo necesidad de implementacién del
proyecto, denfro de un cronograma de fiempo, incluyendo un andlisis de costo de
oportunidad de los inversiones.

i. Se deberté tombién incorporor, como pare de los decumentos técnicos, lo
determinacion de los riesgos de los componentes elegibles del proyecto, asi como
la distribucién de los mismos de monera congruente con lo politico mocional
plasmoda en lo Ley 448 de 1998 y en los documentes Conpes 3107 v 3133 de
2001. Adicionalmente, se requeriré el andlisis de riesges en materia de operacién,
cwonde dentro de esta se confemple el financiamiento de alguno de los

elegibles de in del proyecto.

Se deberan entre los enfidodes de orden
locol de plonificacién urbano y territorial, plenificacién v regulacién de tronsporte,
construccion, operacién, mantenimiento y conirol de los proyecios, que garanticen
tanto la agilidad en los pracesos de ajustes y aprobaciones durante la implantacién

A EI Bosoda CAN aeescomuca 57y 39, Bogot, Colani, Tkoros:(57.+1) 3240800 o (7 +1) 4287034
mail:
i Ciudadons: Sede Conirol Lunet o Viernes de 8:30 oum. :!IJ pm., linea Gratuta Natienal 18000112042
Cad-ga i




GACETA DEL CONGRESO 21

Lunes, 16 de febrero de 2015

Péagina 77

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

NITE99.999 0554

Para confestar cite:
Mo, 141050380691

del mismo, como el desarrolle de operaciones urbanas infegrales o proyectos
inmaobiliarios clrededor de cada sistema en concordancia con el POT.

Ademds incluyd los siguientes recomendociones ol Distrito v o lo Gobernacién de
Cundinamarce para poder oeceder a la bolsa de proyecios indicado en el mismo.

1. Reolizor los occiones necesarias para conselidar, unificar y recalibrar el modelo de
dem-du duhumponn para lo regién. Esta octualizocién incorporario los variables
ién en el modelo, unifi los modelos para el

SITR, el modulo mejorado de lo consultorio paro el proyeclo Mefro, el modelo de

demanda para el Tren d- Cumunlns y el de mocro-simulocién para transpore privade,

asi como las adicional de en la Regién

Capital. Bl modelo deberd i mcnfpamr todos los modos o proyecios considerados en el

Progroma de Mevilidad Integral de la Regién Capital, y debert permifir medelar

diferentes esquemos de odministracidn de lo demanda y de financiocion de sus

«asi como de i tarifarie entre todos los modos boje

al marco de integrocién del SITP Los resultades del modelo deberan fenerse en cuenia
en el desarrollo de los proyectos integrantes del Programa de Mowilidad Integral.
Gue of Distrito odelante las acciones necescrios que permitan mejorar la movilidad en
la ciudad en el eorto plozo. Paro ello se recomienda prestar especial alencién o los.
mejoros inmediatos que requiere el sislema TransMilenio y a la infroestructuro que
asegure lo funcionalided del SITR. Asimismo, se recomienda odelantar la evaluocién de
soluciones pora asegurar la conexién troncalizodo norte - sur por el corredor de
occidente.

3. Que el Distrito adelante la cor gectécnica osi
come el estudio de interferencios para las pwhfes corredores del sistema metro,
déndole prioridad al borde oriental de lo ciudad. De la misma forma |dun||fvmr,
evaluar y estoblecer los ofectociones prediales paro los posibles pofios, folleres y
ferminales de lo PLM. Estos elementos, ol igual que los resultades del elo

dod

[y

i | folbaic

recalibrado de demanda, deberdn ser tenidos en cuenta en los estudies de foctibili

fécnico-econémica y en las foses de desarrolle pora implantar el sistema Metra.

4. Que lo Gobemacién avance en el desarrollo de sistemas fi (fipa fren de
cerconios o similores), que polencien el intercambio de wicjeros, permiton un
ordenamiento de los comedores ¥ fomenten In dsnsnﬁouuén de los centres urbanes

i i6n terriforial que mifigue la

periféricos; ose en un
conurbecién en la Regian Copital y prumum uno relacién funcional organizode. Para
lo implementacion inicial de este proyecto se recomiendo evoluar solucienes
operacionales de bojo costo.

5. Reclizor los gestiones que le permilon estructuror fuentes olfernatives de
finonciomiento, entre ofros, o iravés mercado inmobiliaric, y efectuar
recomendociones o la Nacidn sobre los combios nermatives requeridos.

6. Realizar los gestiones necesarios pora disefiar, evaluor e implantar politicas y medidos

. Bl Daroda CAN eetre correras 57 y 59, Bogaid, Colombio, Taléfonos: (574 1] 3240800 Fax (57+1] 4267054
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da gestién integral de la demanda, incluyenda una estrategia integral de transporte y
uso de suelo, normatividad y politicas de cobro por estacionamientos en vio y
edificaciones, esquemas de Iurrﬁmclén vial o cobro por congestién y/o confaminacisn,
gestién integral de logistica de corges, optimizacién y control del kﬂﬁw con sislemas

de dal no- izodo y uso de
tecnologios limpias, lodo enmarcado en un modelo institucional regide per la
autoridad regional de tronsporte. Asimismo, sclicitar ol Ministerio de Transporte
realizor los gestiones necesarias para permitic lo aplicocién de dichas medidos en la
Regién Capifal.

. Garantizor la fuente de contropartid de los recursos verificando la destinacién de los
mismos come compromiso pora la suscripcion del convenio de cofinanciocién,

- Cumplir con los indicaderes de gasto de ley, de acuerdo con el arficulo 80 de lo Ley
617 de 2000 y con lo dispuesto en las Leyes 358 de 1997, B19 de 2003 y 448 de
1998.

9. Adoptar los aclos adminisirativos emitidos por el Ministerio de Transporte relacionadas
eon el Programa Integral de Mavilidod y promulgor los actes juridicos que permitan su
desarrollo.

10. Adelantor los procesos de arficulacién del sistema de movilidad v los POT, canforme a
los lineomientos generales previsios en este documento. De manera especial,
recomiendn ol Distrits Capital adelonar acciones conducentes pora desarrallar o
incenfivar operaciones de renovocién urbane en los éreas de influencia de las
infervenciones de fransporfe.

-

VIl PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD (PMM)

De ocuerdo ol PMM del Distrito, el sistema de tronsporte de la Regién Capital fiene como eje
estructural al Sistema Integrodo de Transpore Piblico (SITP), armonizado y soportade en
esfrategias que favorezcon los objetivos siguientes:

. Infegrar el transporte piblico en fodos sus modalidades & implemantar un sistema

jerarquizado segin su funcién y drea servida, cen vehiculos que propicien un

sarvicio de calidad, seguro, confiable y amigable con el medic ambients.

Terminar con lo sobreoferta de transporte pdblm con el consiguiente impocto

sobre la reduccién de la lidad, deterioro del

pavimento y lo mejora en la sostenibilidod financiers de lo ochivided. Esto

estrategio debe ir acomponoda de incentivos efectivos para el uso adecuodo del

vehiculo particular.

¢ Adoptor un sistema de recoudo centralizade y de las tecnologias ITS. El Distrite
Copital octualmente se encuentra en lo fase inicial de un estudio, en conjunto con
lo Banca Multilateral, para complementar el proceso de revisién y ajuste del POT, el
cval huscn anglizar experiencias infernacionoles y los dinémicas lucnlas paro
formular e i del POT que I la fir

v
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pora el sistema de fransporte de lo ciudod, pero que o0n requieren de los "estudios de volor™
v la estructuracién técnico, financiero y legal que el para conocer el valor de la Primera Linea
del Metro y la tarifa técnica del mismo.

Dada la eomplejidad y escola del proyecto y las limitociones en moteria de recursos que
uduulmanla tiene el Distrito y la Mocién pora lo a|-cnc|6n dsl m\smn, @3 necesario que la

ién Distrital garantice lo ad ! ia, disefio y

ejecucion de sus proyecios, osi como buscor fuentes alternos de financiomiento que no
d o lusin de los pablices.

d. Implementar un plon de construccidn y mantenimiento de la infroestructura
requerido para lo operacién del sistema de transporte poblico.

e. FPrivilegior ol transporte poblico frente al privado o través de medidas como
“Estacione & Vigje", peajes urbanes y cobros por congesfién, restricciones y/o pago
por estacionomiento, restricciones o whnmios con baja ocupacién, enire alros.

f. Integrar el sislema de con el no ¥
focilitondo el intercambic modal.

g. Incentivar el uso de faxi con tecnologio que facilite lo seguridad de cond ¥
usuorios y que minimice la circulacién innecesario del mismo. Estimular la
conformacién de zonas omerillas fuera de la via en zonas adecuades paro fol fin y
que se complemente con el fransporie publico.

h.. Estoblecer una mayor regulocisn sobre lo presién que ejercen los impactos de los

logisticos empresaricles. nbm las ﬁups da trémsito da Ia Regié.

Promover el forial i eficiente durante los
slopas. deplaneacitn, dmlln mgulm.sn control y operacién del fronsporte
publico para garantizor su sostenibilidad. su vez, son complementarios los
principios bésicos nstablacidos en el PND 2006-2010: [) Eficiencio, (i) s.gundud
i} () Equidad y itivi ¥ S
(i) Mensurable, permitiendo que cada ciudod o municipio desarrolle modos ue
faciliten o sus ciudedones lo mowlw&ud bajo proyecios en les cucles los inversionss
que se efecilen redunden en una mejora en la movilided piblica, pero que
correspondan con eficiente ejecucién fiscal del Estado. recomienda que los
proyectos o desarrollor como parte del Progroma Integrol-de Mevilidod de o
Regibn Copilal afiendon, como minimo, lo dispuesto en este capitulo y se
enmarquen en una pelifica integral de estrategios ECM (descritas en la Seccién Il

de esa documento).
1. 8Qué fuentes de i jpara fa realizacidn del proyects del
mmmmahmwbmrwmwma
Respuesta:

Antes de dar respuestc o este punto, es importante indicar que o Nacién solamente conocié el
valor de la primera linea del Metro paro Bogotd en la presentocion que lo Administracién
Distritol reclizé lo semano pasada con lo finalizacién de los estudios de ingenierio bésica que
contratd, con un casto total de § 15,01 billones de pesos; volor superior o los § 6,8 billones
de délares gue se hobio informado por las enfidodes del Distrito en las mesas de trabojo que
se realizaron previomente y el Comité para la financiacién de los proyecics correspandientes
o los cables, obros de integracién, segunda etapo de los troncales de Corocos y Autonorte y
mejoras del SITF, que fambién hecen parte de los obros que el Distrita ha plantesds sjeeutor

/v B Dosoda CAN sewre eostores 57759, Bogoi, Colombi, Wbono:(57.+1) 7240600 F 57 +1) 4287054
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Lo saleccién de fusntes de financiomi en una que
confribuya o lo optimizacién de los patrones de movilided y o mejorar la calidod del servicio y
el bienestor de los ciudedones, imponiende, por ejemplo, sobrecostos o la utilizacién del
vehicule particulor, tasos o impuestos o los empresos como lo hocen en Froncia o
contribuyendo o fomentar via por ejemplo la concesion de estaciones @ inmuebles conexes, la
renovacién urbana. En ofras polobras, los mecanismos de finonciamiento no sélo son fuentes
de recursos pora los proyectos sino fambién instrumentos de poliica poblica.

El Alcolde Gustavo Pefro presenté diferentes alternotivas que parrm!en lo consecucién de
recursos con miras a aseguror la iGn, operacion y Metro, como la
plusvalia, desarrollos inmobiliarics ¥ cobres por congestién, y oiros entre les cuales se padrian
estudior, come: aumento de lo scbretesa a lo gasolina {ya implementada y utilizada como
fuente del Distrito para las obras del SITM - Transmilenic), peajes urbanos, forifas diferenciales
en porqueaderos o valorizacién, osi como fuentes asociodas con lo posible reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero vinculados con los proyecios, como el Fondo de
Tecnclogio Limpio o CTE por sus siglos en inglés, venta de aclivos por porte de los entidodes
territoriales bn|o lo filosofia de que se estaria cambiando un octive por otro de gran impacto
social y i i bierno-gobierno que permitan acceder a
tases pmhlanm\es, utilizar recurses de financiacién de exporfaciones, extender plozos y
ofrecer garontios de transporencia en los praceses licitotories.

Con relacién a los mecanismos de coptura de valor del suelo, de buena aplicacién en ofros
paises, el objefivo es copifalizar, para la enfidad ferriterial o paro el proyecio, purie de los
benaf:ms en mulenu de occesibilidod que sobre el volof del suelo generan los inversiones en
ilidad. Estos beneficios se pueden resos para lo entidad territorial o el
proyecto, y/o en lo finonciacién por parte de 'ermrcs de infroestructure clave pora su
funcionamiente o la provisién de recursos para el mantenimiento de la misma. Es asi como el
desarrollo urbano articulede ol transporfe, puede generar une reciprocidad de berraﬁ:ms ¥
por tanio, se recomienda que los grondes de ilidad se articulen ad
con la dinémica urbana, para lo cuol se requiere uno coordinacién y ploneacién integroda de
transporie y uso de suelo en los corredores de ransporte publico.
En porficular, lo gestién urbonistica cen instrumentos de planeacién local debe fender o

4.l Darodo CAN atrs carreroz 57,59 Bogotd, Colambia, WMM |5:+|J:2msou Fox 57+1) 4287054
Hitp ¢
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‘genarar procesos de densificacién y aprovechamiento intensive del suelo en usos orientades al £ faltante de inversidn en infroestructura no incluido en los anteriores cosios se
fransporte masive en el érea de influencio de los corredores troncales, de los ferminales o financiard con recursos publices de lo Nocién y de los mdﬂ £ esquema de
portoles. Lo anterior, permilirG soporfar los procesos de coptura de recursos derivados de la finoncigcién que se disere pare codo proyecte
plusvalio o volorizocion del suele cledofo o los infervenciones y censtruecién de lo “ : ol
infraestructura del sistema de movilidod. Bl pofencial de generar recursos publicos o través de 20k °
mecanismos de plusvolia debe consftuirse e una da los prioridades de los entes ferriforiales y coton el Hlres e o sisemas /o of
de In Nocién pora conformar un fondo que permila asegurar ka viabilidod de financiomien'o soctor Polis Bal G N ec s oo s s ey comercie,
del Programa Integral de Mevilidad paro la Regién Capifal. mercado de capilales local, entre ok:qf de acuerdo ol esquema de financiacidn
diseriodo paro codo proyecto. Los costos financieros dal endeudamisnta de las
Gmfnmmpadrdnwafmmquu rmpllw vfandwah’nmdefa:
For oo parle, en los documento CONPES relacionodos con el Plan Noconal de Tansparte i ;
Urbane, en especial el CONPES 31 1 lecié que lo emices ""‘w““ £ 40/t eio e e o
finonciocién de los SITM (aporte publico y privade) debid ser de la ugunm manerg: 3 . : :
“lo financiacién de los SITM raguiere p privade en . st
umdnwmdmmbfwmmbmmdﬂxmxfmwd R 4 »
guass obtengeapﬁmnahmm&lbdcm no sea requaride para la
o) 0 Jevo posbien gorcpeablie soaiiancl ) i ce fod oy zpres financiocin de Jo infraestructura, serd destinado por o ciudad pare mejorar la calidad
St S - e del servicio & los usuarios del SITM*
SRgRcn delo e m’:;y"' e e = sy De lo anfes indicado, se puede concluir lo siguiente:
sistemas, deberd cubrir los costos de:
i ¥ de los buses y de los equipos de Privada *  Cubrir la construccion de patios y talleres.
_ recoudo. ) ) *  Puede cubrir olros eomponentes, como estaciones y portales.
i, Funcionomiento de la sociedad fitulor del sisterna. * Inversiones minimo (10 % costo total infraestructura),
i Marvenimiento de la infroestructura * Inversiones via tarifa estdn sujetas capacidad de pago del
. Reduccién de lo usuario.
¥. Alguncs de o i »o isionamiento para la = Otras fuentes de ingreso (negocios i ios yio
wammablslm.ummmryammfwwmm L ion de la i que no afecte la
sostenibilidad del sistema y los compromisos con los operadores)
Por lo tanto, se moxim, ia privado en Mm fa cual Otros apories Apories adicionales al convenio por parte de los municipios.
% g T vy = Aportes con otras renta o fuentes teritorisles (dentro parametros
establecidos por la Ley]
ud e {fn “,”Cm.' Piblica = Componentes elegibles y financiables para la implantacion del
S 2 Sitm.
y-%rewsfmbobks equivale al 7% y 19%, et =
* La ejecucién de las obras deberd armanizar cronograma vs
mmmvam!e dal“mm b!m"dr h‘m El'dapaﬁmrmf-’ams ald %ym’ Oasaimbolsds reduicir en lo posible costos financieros.
8% 2 ch:’?ﬂ'! i lunf:r, desembolsos para red
El anterior CONPES tombién indicé lo siguiante:
“Los aportes que lo Nocidn realice o los proyecios de las ciudades mencionodas sn sj'
presente documento, serdn aplicados ol proyvecio
A, B Doroda DN anive correros 57 y 59, Bogold, Colombia, Teldlonos: (574 1) 3240800 Fax |57+ 1) lie’us‘
o Bl Porad Cab seire careras 57y 53, Bogotd, Colombia, Talfonet: (57 1) 3240800 Fax [57+1) 4287054 Asencitn al Ciudadane: mw:;:umnv.mm.unm " 730 . e Grotits Nacras 18000117042 7
Cédigo ostal 111321
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aprobodo, y en coso de existir una mn:ﬁﬁ(undn sustancial @ fos camdedmvs r
sspacfﬁcmrms del proyecto,

NITB99.999.065.4

ssmmrmnes tendrdn en m}a los racursos que aporfardn
WMGpalmfefammma!agawlmo,pomﬁnanawbsﬁfM los cuales deberdn
ser cierfos y seguros sin que de ninguna manero afecten lo sostenibilidod finonciero de
las ciudades, la regufocidn en materia de control de las finanzas piblicas, los
progromas de saneamiento fiscol existentes ni el cumplimiento de obligaciones y/o
convenics previamente suscritos con lo Nocidn”.

2. #fn qué efapa esidn os demds proyecios de fransporte en Bogotd que lo Nocidn podria
mamd-fawsrad- 1996, como otras fases de Transmilenio, ef Tren de
Cercanias, o Cables adreos, entre ofrosf

Respuesta:

Duronte los meses anteriores o lo enfrega de los resultados de los estudios de Ingenierio Bési-
o del Metro, se trobajé en conjunto con los entidades del secter movilidad dal Distrite un
documento con ¢l objetivo de somefer a consideracion del Consejo Macional de Polifica Eco-
némica y Sociol CONPES, lo declorocién de impertancia estratégica del proyecto “implemen-
tacién del Sistema Integrodo de Transporte Publico de Bogoté D.C.“; en desarrollo de lo pres-
ito por el orticulo 117 de la Ley 819 de 2003 y el articuls 23* del Decreto 4730 de 2005¢;
odicionalmente, el documento presenta los términos paro lo porticipacion de la Nocién en
éste proyecto.

El documenta describe la situocién octual de mevilidad en el Distrito Capital y prasenta una
serie de acciones orienfadas o mejorar el Sistema Integrodo de Transporie Publico de Bogotd

2 Articulo 11, Vigeneiss furss exsepéionsics. £1 :.m,qsqmmmm:.r_a CONFIS, o casi excepslonales para las obras

e infrastnucturs, emergla, somunleaciones. [re— podi

qx:rmnﬂlwhuﬂmduhupnmtq__hniwvwwhwdmﬂnmmwmﬁlz
i

futuras, o plare
Mreo e e o i el el b st

as mtomeaciones
mmpl'lm‘v\ ,umwum

e vigenci flnueas, s contrapartidas que en esos s
sl 0 requcren 1 sl acicn df ComcioSopeio e Plkic Facal, CONFIS Folosconirato s rgiran pos s ormeas que regelan
opcracioes de cridiin pabbeo,
MMmmammmmm«m-mmm parcmcia fscal y se dhetan

Artieute 23, Viabibdad fiscal par a srobacion d vigencias s excepcionales. Los peoyectos de imversidn que requierm vipencias
fitrasespsionalesy sapere el respestivo period e Gobicno, deben sontarcon cf avl fxcal o pane del CONFIS, ames de i
declaratoia B imporancs tégsca pu pane del CONTES

Lapeeanc dopicén e i s ey Commrsie el s Sosodade deEccocmis i s ginen
e squelas, 3 e nacsomal dodicads @ sctiidades g

¥ Por ol cuai 1 seglamentan normas oepinicas del presupueski

v, El Doredo CAN entre correros sruii Bogord, Calombia, Tekfonos: {57+ 1) 3240800 Fox (57+1) 4787054
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D.C. - SITR Asi mismo, establece las mﬂditluﬂss de parficipacién de la Macién en lo financia-
cién de los acciones orientadas o la infraestructura, enmorcadas en lo previsto en la Ley 310
de 1996° tales acciones correspanden o medidas para mejoror los condiciones operacionales
del SITP a corto y mediano plozo, y en fal sentido mediante este documento se incorporan ol
praysclo recursos adicionales que ne hacen porfe de los previstes en el CONPES 3677 de
2010.

La wunqbn achual y fuium da iu mvmdad n Bogotd, enfrenta al Distrita con eI reto de mejo-
ror sus ¥ disminuir los exter

actuales. El m\mm pohlunuﬂu" continuo, lo adlividod econdmice, lo necesidod de movili-
zar més individuos, el rn:remenlo explosivo del parque outomotor, las &pecruths de los ciu-
dodanes, el astado de i cién del SITP y las condicic que presenta la infre

re y operocién del componente troncal, exigen unc estrategio urbana que impocte positiva-
mente lo velocidad de desplozamiento, o tiempo de viaje, la congestién vial y el nivel de ser-
vicio del sistema de transporte poblics. Se requiere lo implementacién de medidas a corfo,
mediane y large plazo que mejoren las condiciones actuales del sistema de ransporte poblico
¥ que consideren lo movilidad como un elemento fund | del ¥

con gron impacto para el desarrollo sostenible y equitativo de la Ciudad.

Por lo anterior lo Administracién Distrital definit y priorizé proyedios que busean omplior &
integrar la infroestructura de troncoles nuevas con las ya existentes, que permiten o la cludad
el mejoramienta en la cobertura y colidod en el servicio de transporte piblico, conforme o los
lineamientos y proyectos contenidos an el Plan Muesrrc de Mmul-dod Plan Marco de Tlunle

lenie 2010 y el Plan de Desarrclle Distrital, fortal troncal, la i

tacidn total del SITR los proyecios de cobles aéreos, y o med!onc plozo el mefro pesado.

A continuocién se presentan Ias u:cronas. orienfados o  mejorar las condiciones de movilidad y
de calidod de vida de los ci medionte la ion del sistema de tra pu-

blico.

A. ACCIONES ORIENTADAS A LA INFRAESTRUCTURA
0. Reconfiguracién de los Troncales Caracas y Autopista Morte.
b. Trencal Avenida Boyach.
c. Caobles de Ciudod Bolivor y San Cristébal.

d. Obras para la infegracién.
i.  Ampliecién Caracas (Melinos — Poral Usme)

P\Jlmﬂhnﬁ!ﬁulkmrﬂnﬁml-h, 86 de 1989 Relacionada con of Sistema de Servicso Pablico Lrbano de Tramsporic Masivo d¢
Pasajons.
m Ei Dotado CAN arive comeros 57 y 59, Bogott, Colombia, Tedloncs: (S7.+1) 3240800 Fox [57+1) 4287054
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il.  Exfension Troncal Américas entre Puente Arando y Avenido NQS.
i, Troncol Avenida Villovicencio (Portal Tunal = NGQS)

.  Ampliacién Poral Tunal

v. Ampliocién Estociones Fase |.

e. Mejoros ol SITP
i Informacién y comodidad al usuario.
ii.  Carriles prefenciales
iii.  Zonas pagas.
iv.  Adecuacién de estacioens de lo fase Il o bus orticulods.

8. ACCIONES ORIENTADAS A LA OPERACION

o. Operocién con bus dual en los froncales calle 80 y Avenida Suba.

v

Actividades de cultura ciudodona y democrética.

< i ion de la reir ieria de o ién del
SiTM y SITP [deefm:wﬂn de los servicios).

d. Mejoras operacionales.
e. Operacion TransMilenio al Aeropuerto El Dorado
C. ACCIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD
La participacién de la MNacisn en la cofinanciocién de los proyactos de infroestructure ontes
indicodos, se preveia por un monto fijo de $1.198.225 millones de pesos de 2013, y del Dis-
frito per un mente minimo de $1.447.737,00 millones de pesos de 2013 paro un fotal de
$2.645.962 pesos de 2013, como se presenta en la siguiente tobla.

Tabla - Resumen inversiones esfimadas poro los acciones orientadas a la infroestructura del SITP

1 Troncal Avenida Boyaca $ 100.000 § 712,500
2 |Cable Ciudad Bolivar y Cable San Cristobal §253.000
3 Caracas (Malinos - portal Usme) $ 164.896
4 ion Caracas (Usme = Yomasa) Aurora $24.800

A £l Doroda CAN entre comeros 57 y 59, Bopots, Colombio, Telddonos: (57+ 1) 3240800 Fax [57+1) 4787054
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5  |Troncal Américas (Puente Aranda - NQS) §80.125
Troncal Avenida Villavicencio {Portal Tunal -
5 |nas) s49322
7 portal Tunal. Incluye Patio § 87.875
8 __|Ampliacién estaciones Fase | $65.120
9  |Mejoras al SITP $ 100.000
Reconfiguracién de las troncales Caracas y
2 Autopista Norte Ay
Costos $ 198.225 |
$1.198.225 $1.447.737 |
b $2.645.962 |
Fuenie: propia con base en ién de DU, S.A., SDM y MHCP

Sin embargo y onte los resultodos del presupuesto del proyecic Meltro, entregados la semana
posada, la viabilidod de su sjecucién requiers de la evaluacion por parte de lo entidades de lo
Nacién y el Distrito de todos los proyectos incluyendo el metro.

En lo que respecto ol Tren de Cercanias y de acuerde a informacion proporcionada por la EFR
5.A.5 [Empresa Férrea Regional), el Metra Ligero Regional Urbano (ontes tren de cerconias), es
un proyecto a desarrollor por fases y bojo lo figura de APP A continuacién se describe el
estode acluol del proyecio:

a. Primera Fase: corredor férreo de occidente que inicia en la Estacién de la Sobana en lo
ciudad de Bogoté y finaliza en el municipic de Facotativa.

b. Segunda Fose: Corredor férre del Sur, que va desde la Estacién de la Sobeno en lo
ciudad e Bogoté v finaliza en el municipio de Soacha.

Parg estas dos fases fueron presentados el dia 30 de mayo de 2013 propuestas de APP de
iniciativa privada o Transmilenio 5.A., Agencia Nocional de Infroestructura y Empresa Férrea
Regional 5.A.5. Actuolmente estos tres enfidodes se encuentran evaluande los estudiss de
foctibilidod que fueron entregodos el 30 de mayo de 2014. Segin lo ley 1508 de 2012 que
reglomenta las Asociaciones Publico Privadas, las entidades tienen un plazo de 6 meses para
evaluar la foctibilidad y lo posibilidod de solicitor estudios odicionoles o precisiones ol
proyecio, prorroganda el plozo hasla 3 meses més:

c. Tercera Fose: Corredor Férreo del Norfe, que va desde el sedor conacido como KM 5,
en la ciudod de Bogotd hasta el municipio de Nemocén. El 29 de julic de 2013 fue
presantada una propussia de APP de iniciativa privada @ Transmilenio S.A., Agencia

. B Dorlo CAN, i carans 37y 59, Bages, Colambia, Tlonc: (37+1] 2240800 R (374 1) 4287084
i £5 - E.mail:
Au ncibn ol Ciudodars: Sede Cantol Lunes o Viernes de 8:30 am. -tJUnm lineo Gratuita Macional 18000112042
Cédigo Postal 111321
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Macional de Infroestructura y Empresa Férrea Regional S.A.S. por lo promesa de
sociedad futura Sociedod Futura de Centro Andino - SOFCA. Esto propuesto se
encuentra en efopa de Pre-foctibilidad, pendiente que el Disirito decido sobre APP que
le fue presentado y que se sobrepone en gran parfe del carredor.

Cuarta Fose: Corredor Nordeste, que va desde La Caro hasta Gachancipd. Para esto
fose aln no se hon presentodo propuestos de APR

B

En este proyecto el gobierno Nacional cumple dos papeles principalmente: El primero es el de
sveluador o fravés de lo Agsncia Nacionsl ds lnf ura, yo que esta de APP
fue presentoda tanto o lo ANI, como o Transmilenio y Empresa Férrea Regicnal SAS.; el
segundo el papel de ﬁnnn:-odm, ya que frafdndose de un SITM de importancia estratégica, el
gobierno financiard hasta el 70% del aporfe publico del pr Eslos recursos se
encuentran en el espacio fiscal de lo nacién como lo dice el CONPES 3677 de 2010,

3 #Qué estudios se hcm hacho sobre i de de
infroesfructura viol Mmmwmbwwmww
mabdmm&ygm“a@mmmmdmﬁrdd«ma

Respuesto:

El Ministerio de Transporie en orden de sus compefencios no ha realizado estudios de los
meconismos indicodos en la pregunto, y como se indicé en los punfos onferiores es

bilided de lo admi distrital realizorlos en vitud de fos resultados de lo
ingenieria bésica que terminaron y estoblecer los condiciones para su captura y estimacion de
los recursos esperodos, sin embargo es imporfante resaltar que estos procesos no son
inmediatos y para su maduracién y recoudo requieren de varios ofios.

Dada lo experiencia y viabilided de la i en Colombig, y & maorco
legal existente pora su cobro (Ley 388 de 1997! mm ulhmama de financiacién seria utilizar
esta  herromienta pora finonciar proyectos de movilidad sostenible -uno  decisidn
eminentemente local.

Por otra parte en lo ravisién de lo pelitica de transporte y movilidod hemos estado estudiando
el impuesto especifico que hoy cplican en Francio que fiene como base impositiva las
entidades publieos y privados instaladas dentro del perimetro de competencic de las ciudades,
distritos o éreas metropolitanas, y se impendria una alicuota aplicoda a'la rento declarada o
a la mosa salarial de los mismas, pora empresas de 10 o mas empleadeos basedes en que la
movilidad urbana sostenible mejorada beneficia la competitividod de los empresos que se
asentan dentro del perimetro de los ciudades, distritos o Greas metropolitanas. El impuesto es
de corécter local, pero racoudoble la entidod encorgado de los impuestos nacionales.

Av. E| Dorodo CAN enire comaras 57y5° Bagerd, Colombia, Tehtfonos: (57 + 1) 3240800 Fux (57 4 1) 4287054
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Fara contestar cite:

17-10-2014
El impuesto se ha ufilizodo pora cubrir costos de invarsion y funcionamiento de los redes de
tronsporte piblico dentro del perimetro de estos éreas, y cuclquier otra adividad, proyecto e
iniciativa que que fociliten la movilided urbona sostenible en los ciudades. Es decir, que seria
uno fuents paro el finonciomiento de proyectos e iniciativas formulodas por los Autoridades de
Transporte. Los ingresos de este recurso también, bajo decisién y control de los erganes
Iegl:lulwos chulas pudﬁu servir para el fi i del f i de los entidad,
de I control y seguimiento de la ]

Ofras olternativas serian los siguientes:
*  Cobro de estacionomienta
=] i por ser h i de ! de los flujes vehiculares, como se

describe en el ngruma de Estocionomiento, deberd ser cobrodo o medida que se
desarrollan las ciudodes.

El preducto del cobro del estocionamiento debe ir o financior los proyectos de mevilidod
wrbana sostenible. Si la outoridad, decide tercerizor lo gestisn y recoudo dal producto del
estacionamiento poge, este deberd ser refribuido por un cobro de adminisiracion y de
ninguna monero deberd retener el producte del cobro.

*  Cobros por congestién

Los Autoridades de T estd focultedos pora cobrar cargos por congestién o usuarios
de vehiculos parficulores por medio de un decreto que el Ministerio de Transporte, expidié el
aiio posodo. El producto de estos cobros deberg ser utilizado para el financiomiente de
proyectos de movilidad urbana sosienible.

El Distrite ya realizé los estudios pora estoblecer los cobros por congestién en la ciudad, sin
embargo este ha sido rechozodo en dos acasiones por el Concejo de la ciudod.

4. :%mmdwd-m&wmwm&m&mﬁ

Respuesta:

En este momento no es posible deferminar si esto requiere de una medificacién y es posible
que si se necesite, sin ambarge pora que esto se de requerimos fener los resullodos de lo
estructuracién técnico, financiera y legel del proyedto, y los documentos solicitedos en el
Av H Doroda CAN antre unn-ms 57 ¥ 59, Bogeté, Colombia, Taléfonos: €§7+|| 3240800 Fax. \57' 1) 4267054
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CONPES 3667 de 2010.

5. #Cudl es lo demando estimada de pasajeros para el proyecio de metro de Bogold y qué
impacto tendria en lo demanda de tronsporte de Bogotd#

Respuesta:

Esta respuesta debe ser entregada por el Alcolde del Distrite, en los condiciones estoblecidas
en el CONPES 3667 de 2010,

6. 2l proyecto de metro de Bogotd se reolizord o trovés de obra piblica o o trovés de
mecanismos de osociocién publico privada? #En el evento de que se realice a frovés de
asociacién piblico privada, smmmdmdaﬁmnmmpubimyd
porcentaje de financiacién privada? ﬂ’n‘m Mmfﬁmlﬁ:\bmndn un'un‘m
comparador publico privado# #Cudles ir fores de de servicios

" H_Senado de la Repblica SE&E.E‘%HQ 3 aE&AL No.Radicade: 25640-2014
Edificio Nuevo del Congresa KMIEID‘JW? Documagto:uafolie ©
Carera 7 No. 8- 68 FECHA i _ Anexo:3fotios N"Destinaterios

® ¥

Bogota D.C., unes, 20 de octubre de 2014
DG

SENADODELA REFUBLI
Facha:2014-10-2411:49

GREGORIO ELJACH PACHECO L

Cludad HORA: 2 - SV
Respetado doctor:

En atencion al cuestionane contenido en fa Proposicin 105 de 2014, presentada por &l H.S Carios
Fernando Galan Pachén, Msmhmmwmmm&hwmm
este Departamento en los asuntos de su competencia, observa:

'IJPIWDM!M&MV“NMMHM&MIWMMH

i
Racibe: Thon Sebastian Ray
Tovar

&mxmanmmomﬁfammwnwmmmr
Respuesta:

Como se indicd onteriormente el Distrito no cuenta o0n con la estruciuracién técnico
financiero y legal del proyecio, que incluya la evaluacién de alternativas para determinar el
esquema para lo construccién y operocion del proyecto, y por lo farto no podemos dar
respuesta al misme.

Cordialmente,

VRV

INA] ABELLO VIVES
Minlstrgy/de Jransporte

Prayects: José Félix Gomez P
Ellbwb JM Félx Gomez P

Rocio Caldas Nifio - Eizabeth Pinto H
F-au u- siaboracion: 17102014
Mimero de radicado que responde: zvuszmansmz
Tipa ce respusta: Total (X ) Pareial |

. H Dosada CAN anre correras 57 y 59, Bogot. calm.u Taléfanos: (574 1) 3240800 Fax (5741} A7n?osa
Hitp « [favww. minironsporte. gavica - E-mod: mintransi@mini
Avencion ol c-udadano ‘Sede Canirol o Viemas da 8:30 0. - 430 . lived Grotuto Nocand 18000117042
Cédigo Posol 1

de los estudios du ingenieria de defalle que fusron dados a conocer
recientamente para ol proyecto mefro de Bogota?™

El Insbiuto de Desarrolp Urbano = IDU- conlrald directamente fos estudios de ingenieria basica
avanzada de la Primera Linea del Metro da Bogoth - PLMB, con recursos del crédilo 7609-CO
suscrito entre el Disirito y el Banco Mundial. De esta manera, se informa que el Oepartamento
Macional de Planeacion - DNP, no parlicipt en a contratacion de los estudios de ingenieria

‘construccidn del metro. )

“2. ¢Cudntos recursos tiene presupuestades la Macion para proyectos de transporta
masivo en Bogotd para los préximos 5, 10, 15 y 20 afos?”

[E1 Documento CONPES 3093 de 2000 Mmad!SemPumUmmudemepommm
de Passjeros de Bogotd - Saguimianto -, realizé el sequimiento de las acciones para el desamollo
dass;:mdcmnmmsmdﬁmmdsBmavﬂMmﬁuspnmhrl\mmm
Ia infraestructura troncal. Dichos recursos fueron comprometidos mediante convenio de
cofinanciacion (otrosi No. 2) suscrito entre la Nacion y el Distrito, y con los mismos se ha atendido ¢l
sarvicio de la deuda de las fases del Sistema ya construidas. A la fecha, queda pandiente par girar
los recursos de las vigencias 2014, 2015 y 2018, que ascienden a $652 mil millones de 2013,

Por su parte, el Documento CONPES 3677 de 2010 "Moviidad inegral para la Regibn Capital
Bogold - Cundinemarca establece para los proyectos de movilidad del Distrito una botsa de
recursos de la Nacion cormespondiente a $300 mil millones por afio para las vigencias de 2016 a
2032, ascendiendo a un total de 35,4 billones de pescs de 2013

Cale 26813~ 19 Boph, DC. Colomeia PEX 3815000 wwaidop povc

Figratoe§ ,‘?Zd

“3. ¢Cuantos recursos puede aportar la Nacion si se tiene en cuenta que la primera linea
del metro, de acuerdo con iomlmmdén conacida por la opinién publica, puede costar 15
billones?”

Los recursos con los que actualmente cuenta la Nacidn para financiar los proyectos de movilidad del
Distrito corresponden a ko sefalado en la respuesta No. 2.

“4. ;i realizar el proyecto metro tiene un costo de 15 billones de pesos, significaria que la
Nacién no podria aportar recursos para ningtin otro proyecto de transporte en Bogota o on
ef resto del pais?"

El marco de gasto de mediano plazo de los Sistemas de Transporie considera recursos por
aproximadamente $700 mi millones de pesos por vigencia. Para los proyecios de Bogotd, se
proyecta un monto anual de aproximadamente $300 mil millones de pesos, y los recursos restantes
s encuentran distribuidos entre los olros sistemas de transporte masivo y estratégico.

En tal sentido, se precisa que los recursos para los proyectos se encuentran definidos en el marco
de gasto, y coresponde a las entidades territoriales priorizar los proyeclos de movilidad que
financiaran con los mismos.

“5. ¢Qué fuentes de para la del proyecto
matro de Bogota, aparte de los apm: de la Nacion y de.'uisb-uu via endeudamiento?”

Con posterioridad a la terminacion del contrato de ingenieria basica avanzada en diciembre de 2014,
debe desarrollarse [a estructuracion técnica, legal y financiera, denlro de la cual, se analizaran
detalladamente las posibles fuentes de financiacion complementarias, asi como Ius mecanismos
para implementarias.

No obstante lo anterior, y a fin de atender su i de idad con lo
eslablecido en el articulo 21 del Codigo de F i ivo y de o Ci
Administrativo - Ley 1437 de 2011, se remite el presents interrogante al Mlmsnem dé Hacienda y
Crédila Piblico y a la Secretaria de Hacienda Distrital.

“6. ¢Por qué ha variado tanto el monto estimado del costo del proyecto de metro de
Bogota pasando en menos de 6 afios de un costo aproximado de 3.9 billones de pesos a
15 billones de pesos? ;Qué explica esos cambios ?”

Teniendo en cuenta que los contralos de consultoria que han valorado el costo de la PLMB han sido
contratados por la Secretaria Distrital de Movilidad y el Instituto de Desarrolio Urbano, de manera

DNP

“7. ¢Qué estudios se han hecho sobre de de p de
infraestructura vial como la plusvalia por obra publica, la captura dormmmmdodm‘
aumento de la edificabilidad y/o cambios de uso del suslo en ol corredor del metro?”

Este Departamento no ha !salrzadu esludios como los que sefiala la pregunta. En ese sentido, y a
fin de alender su idad con lo ido en el articulo 21 del Codigo de

i dsluf‘ i ini: - Ley 1437 de 2011, se remite por
ramnesdewu\uelmuaa la.ﬂ.lcalﬂladeﬂogoﬁ D.C.

“8. ¢Teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales para financiar el proyecto de
metro de Bogotd, cudles criterios de priorizacion se tienen en cuenta para efectos de
los proy de porfe para Bogotd que sean cofinanciados por la

Nacién?"

Es pertinente sefialar, que la priorizacion dé los proyectos de movilidad es competencia del Distrito;
1o obstante lo anterior, es inferés del Gobiemo Nacional que la seleccidn de los proyecios a
financiar obedezca a un criterio de maximizar beneficios oplimizando inversiones, y en ese sentido,
previo a acceder a los recursos previstos en el CONPES 3677 de 2010, el Dmnlu debe presentar un
analisis en el que justifique la idad de i ion del proyecto, i un analisis de
costo de oportunidad de las inversiones.

“9. ¢Cuél es la demanda estimada de pasajeros para el proyecto de metro de Bogots y qué
impacto tendria en la demanda de transporte de Bogota?"

Teniendo en cuenta que los contratos de consulloria que han realizado las estimaciones de
demanda para los proyectos de movilidad del Distrito, han sido confratados por la Secretaria Distrital
de Movilidad y el Instituto de Desarrollo Urbano, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
del Codigo de i ivo y de lo C h ivo — Ley 1437 de 2011,
se remite por razones de competencia a la Alcaldia de Bogota D.C.

“10 JEI proyecto de metro de Bogotd se realizard a través de obra piblica o a fravés de
mecanismo de asociacion publico privada? ¢En el evento dé que se realice a lravés de
asociacion publico privada, se tiene ol p taje de piiblico y el
porcentaje de financiacion privada? ; Ya se laborado el estudio de

publico privado? ;Cudles indicadores de prestacion de servicios y estindares de calidad
se tendrdn en cuenta para efectos de la retribucion del contratista privado?”

Como se menciond en la respuesta No. 5, la estructuracion técnica, legal y financiara debera
analrzar datalladamante las posibles fuentes de financiacién complementarias, asi como definir los

anta 'se informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Cadigo de P

ydeloC ivo — Ley 1437 de 2011, el presente interrogante fue
trasladado por competencia a la Alcaldia de Bogota D.C.

Calle 26 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia  PBX 381 5000 waw dnp.gav.oo.
Pigina 200§

de igual manera, duberé evaluar y deﬁmr la estralegia para la
spwmndelpmyedubasaﬁaenlanm de de i ¥
financiacion que optimicen las i ¥ icen los benefici

En ese contexto, se precisa que ain no se ha establecido cual va a ser el eaqu.ama de contratacion
dptimo para el proyecto Metro de Bogotd; esta definicién solo podré hacerse una vez se hayan
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realizado los andlisis financieros y legales que permitan tener toda la informacion necesaria para
tomar Ia decision mas conveniente para la ejecucion del Proyecto. En el evento en que de estos
andlisis se infiera que la mejor opcidn de confratacién sea mediante de una Asociacion Piiblico
Privada - APP, solo se podran conocer los porcentajes de financiacion pablica y privada una vez se
haya estructurado en su lotalidad el proyecto.

Asi mismo, es pertinente sefialar que el Comparadoer Piblico Privado es un subproducto de la
estructuracion financiera del proyecto, que solo se desarrolla si se define que la mejor alternativa de
contratacion es la APP. De igual forma, los indicadores de servicio y estandares de calidad serian
producto de la estructuracion técnica del proyecto si el caming escogido es el de la APP, los cuales
serian reali con para tal fin. Estos subproduclos dependeran del
alcance de los servicios que se provean a través de esquemas APF, y éstos deberan estructurarse
de manera independiente para cumpiir con lo contenido en la regulacion sobre la materia (Ley 1508
de 2012).

No obstante lo anterior, y feniendo en cuenta que actusimente el IDU es la entidad que tiene a su
cargo el desamollo de bs esmdns de la FLMB de uun[uumdad con lo establecido en el articulo 21

del Cédigo de i y de lo C: = Ley 1437 de 2011,
e remite por razones de compelencia a LaAIca‘rdiadeBongC
Preguntas 11y 12:

“11. 2En los estudios de de detalle cudles criterios

fuaron tenidos en cuenta para efectos de determinar que la primera linea del metro debe
ser sublerranea? Teniendo en cuenta el incremento de costos que genera la construccion
de un metro subterrineo, se ha evaluado la posibilidad de que la lineas l&mmc del metro
Ppuedan tener tramos elevados o a nivel?”

*12. ¢Cusles son los costos y beneficios de adopfar un modelo de metro subferrineo,
elevado o a nivel?”

Ese fipe de valoracion varia en funcion de las condiciones del territorio en el cual se implanta el
Proyecto, y debe incluir variables como condiciones del suelo de soporte de la estructura,
disponibilidad de espacio para Ia linea, gestion predial requerida, armonizacion urbanistica y
del modele de ion del territorio, entre otras. En ese sentido, no es procedente

los costos ios por tipo de ir
las condiciones de los temitorios son por o general diferentes.

de un proyecto de este tipo, dado que

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que actualmente el IDU es la entidad que tiene a su
cargo el desanollo de los esl\adlos de Ia PLMB, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
del Cédigo de P Ce - Ley 1437 de 2011,
se femite por razones de compelencia a la Alcaldia de Bogota D.C.

“7. (Cuestionaric MHCP) ;Cudntos recursos recibe en tolal Bogotd de Iz Nacion, cada afio,
Ineluyendo todos los rubros?”

Calla 2% 13 - 19 Bogota D.C. Colombia PBX 3815000 w50 5o £0
Pignaddes

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1832 de 2012°, el DNP tiene dentro de sus
propésitos fundamentales la coordinacidn y disefio de politicas pablicas y del presupuesto de los
recursos de inversion, fa articulacion entre la pianeacion de las entidades del gobierno nacional y los
demés niveles de gobiemo; fa preparacion, el sequimiento de la ejecucion y la evaluacion de
resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en
forma permanente el seguimiento de la economia nacional @ intemacional y proponer os estudios,
planes, programas, y proyecios para avanzar en el desarollo econdmico, social, institucional y
amblental, y promover la convergencia regional del pals.

En el marco de las competencias sefialadas, en la siguiente tabla se relaciona para las vigencias
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, los recursos regionalizados del presupuesto de inversion del
Presupuesto General de la Nacion - PGN, para Bogota D.C:

RECURSOS REGIONALIZADOS DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
MUNICIPIO BOGOTA D.C. 2010-2015

Fuente 2010 2011 2012 2013
2288.539 | 3016467
| |

2014
4171.423
|

4.751.618

Nota: El Proyecio de ] de Inversion para cada vigencia
MWMWdammmmWhmmmmmMmumqmmh
establecido en el articulo 22 del Decreio 2644 de 2010.

e, se reitera el iso de este D toda la
requerida para el ejercicio del control politico que le conaspunde realizar al H. Congreso de la
Repdblica.

Cordialmente,

i

SIMON/GAVIRIA MUROZ
Direcigf General

Anaxo: Lo enunciado en bes (3) bokos
Prepart: Dt Zarwnanich, Dvacior 0a bnrassinetura y Energia Sostenible.

Freddy Witson Ofaya, Subdirecior de Inversiones para. Mmsﬁmamnwmw[m
Ruvisd: Jonny Fawoia Pdez Vargas. Jefe Oficina Asesora Auridca

! Por e cusl sa modiica |a estnuctura del Depatamento Naconal de Planeackdn
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Bogola D.C., viemes, 17 de octubre de 2014

Al responder cite este Nro.
Tu 2014864094391
Doctor
Ricardo Bonilla Gonzélez
Secretario de Hacienda

Secretaria de Hacienda Distrital
Garrera 30 N° 25-90 Cadigo Postal 111311
Bogald D.C.

Asunto: Traslado de pregunta de la proposicion 105 del Senado de la Republica.
Apreciada Secretario,
En alencion a la comunicacion remitida por la Secretaria General del Senado de la Republica

fechada el 15 de octubre de 2014, donde se solicila informacion sobre los proyecios
reiamnadusoonhmwﬂidaddeB«gxléyenespamlmhmimmLlnaadall-ﬁelm seda

traslado a Is pregunta 5 de la icién 105 del Nacional de
Planeacion de la emlxn;djurﬁaeopm eﬂwwddelusmmslsﬂrwhﬂ del
Cédigo de P y de lo C: ¥ se remile por
razones de compelencia dicho requerimiento.
Agradeciendo su atencién, reciba un cordial saludo.

yT Urbano
Coplar 1. Dacior Josk ., Camorn 30 N* 2690, Bogosd D.C.

Prepart; Leoaaedo Vitsquer Samach
Revisér Luis Falipe Lota

Cala 26 # 13- 18 Codigo Postal 110311 Bogots, D.C., Colombla  PBX 381 5000 0 www.onp.gov.co

Al responder cite este Nro.
TU 2014864004301

Sefior
GUSTAVO PETRO URREGO

Bogola D.G,, viemes, 17 de oclubre de 2014

ogoti D.C.
CamalaBNn 10 - 65 Cédigo postal 111711

Asunto: Traslada de praguntas de la proposicién 105 del Senado de la Republica,
Apreciada Sefior Alcalde,
En atencion a la icacién remitida por la ia General del Senado de la Republica
leahadn el 15 de ocfubre de 2014, donde se solicita informacion sobre los proyectos
relacionados con la movilidad de Bogotd y en especial con la primera Linea del Metro se da
Imsiadoalaspmgumasﬁ 7.9, 10, 11y 12 de la proposicion 105 del cuestionano del
Macional

hsmuaﬂjunlamia.mvmuﬂdeb
ashblachoenaiaﬂmﬁoh delcmﬂguﬂe y de o C«
Administrativo, y s& remile por razones de omrmendadmmuerimlsrﬂu

mdedandn su atencion, reciba un cordial saludo.

LuIS FELIFE LOTA
Coordinador de Movilidad y Transporte Urbano

Copiar: 1. Doslor Comargo Triana, Galle 22 Na. 6 - 27, Bogoa D.C.
2. Doctora Marka Constanza Gercla, Secretaria Distrital do Mowsdad. Case 13 No. 37 — 35, Bogotd D.C.

Prepast: Leonardo Visquez Samacs
Reviss: Luis Fedpa Lot

Callo 26 8 13 - 19 Codigo Postal 110311 Bogots, D.C, Colombia  PEX 381 5000 0 WP GY.C0.
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Bogota D.C., viemes, 17 de oclubre da 2014

Doctora

Carolina Solo Losada

Viceministra General

Ministerio de Hacienda

Carrera 8 No. 6C 38 Codigo Postal 111714
Bogota D.C.

Asunto: Traslado de pregunta de la proposicitn 105 del Senado de la Republica.
Apreciada Viceminisira,

En alencion a la comunicacion remitida por la Secretaria General del Senado de la
Republica fechada el 15 de oclubre de 2014, donde se solicita informacién sobre los
i con la il de Bogold y en especial con la primera Linea del
Metro s& da taslado a la pregunta 5 de Ja proposicién 105 del cueslionario del
Departamento Macional de Planeacion de la cual se adjunta copia, en virlud de ko
establecido en el arliculo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y se remite por razones de competencia diche requerimiento.

Agradeciendo su alencién, reciba un cordial saludo,

LUIS FELIPE LOTA
Coordinador de Movilidad y Transporte Urbano

Preparts: Lesnarda Visquez Samach
Reisd: Luis Fulipn Lota

Calle 26 # 13 — 19 Cadigo Postal 110311 Bogatd, D.C,, Colombia  PBX 381 5000 0 . gaY.C0.
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Daoctor

‘GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Edificic Caphtolic Nacional - Primer Piso
Ciudad

Asunto: Proposicién 105 de 2014, Primera Linea de Metro de Bogota. SDM 142233 de
2014,

Respetado Doctor Eljach:

De manera atenta le Informo que el Sefior Alcalde Mayor solicité a la Secretaria Distrital
de Movilidad dar respuesta al cuestionario dirigido a €I, formulade por el Honorable
Senador Carlos Fernande Galdn Pachén, por versar sobre temas propios del Sactor
Movilidad. En este sentido, y de acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto
de Desarrollo Urbano y las Secretarias Distritales de Planeacién y Hacienda, sobre los
temas relacionados con el proyecto Metro, esta Entidad da respuesta al mencionado
cuestionario en los siguientes términos:

1. 4C6mo se integrard o articulard ol proyecto de metro de Bogotd en el actual
sistema de transporte masive de esta ciudad? s Cudl serd el eje principal o
articulador del sistema de transporte masivo de Bogotd?

El Plan Maestro de Movilidad’ esta concebido por periodos a corte, mediano y largo plazo
de ejecucién, asi como los programas, proyectos y metas a través de los cuales se
pretende concretar 10§ objetivos que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa,
inteligente, articulada y respetucsa del medio ambiente, financiera y econémicamente
sostenible para Bogotd.

el

Dicho plan establece: “Priorizar los de mas como
(bl (peatonal o bicicleta)”, basado en las

piiblico o el 150!
siguientes politicas:

“Movilidad competitiva: La movilidad debe regirse por la efectividad en ef uso de sus
componentes para garantizar la circulacidn de las personas y de los bienes bajo criterios
de loglstica integral.

La prioridad del peatén: El peatén debe tener el primer nivel de prevalencia dentro de!
sistema de movilidad.

Tr plublico efe Er
constituyen el eje estructurador del sistema
Racionalizacién del vehiculo particular: Ei uso del vehiculo particular debe
racionalizarse tenienda en cuenta la ocupacion vehicular y la demanda de vigjes.

BUTOTA

wewws mervidadboaole g co bt -

isporte publico y todes sus componentas

" Decreso 303 de 2008

AG 13 Ne, 3735
Tel: 364 9400
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i Los efeclos negatives relacionados con la
movilidad son costos soclales que deben ser asumidos por el actor causante”.

En Coherencia con lo anterior, el Acuerdo 489 del12 de junio de 2012 "Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016 - Bogota
Humana", en su Articuls 28. Programa de Movilidad Humana indica:

“Movilidad humana daré prioridad en el siguiente orden: a las y los peatones, las y los
ciclistas, al transporte masivo sobre el vehiculo particular y a ia introduccion de la energia
eléctrica en el transporte masivo, con ef fin de reducir emisiones y de esta manara
contribuir a mitigar el cambio elimético y a disminuir las causas de las enfermedades

ias que afeclan a las niflas, los niflos y adultos mayores.
Esta prionidad ademés ayudard a disminuir fos niveles de accidentalidad. ™

“Mejorar las ici de la de las ci ¥ ch mediante upn
sistema de Iransporte pablico masivo con equidad, cafidad, mas limpio, ¥ seguro. EI
Sistema inlegrado de Iransporte serd intermodal, es decir, incluye fodas las formas,
integra lo urbano, rural y regional; con las redes de ciclorutas, las actuales y nuevas
troncales del componente flexible, la red férrea, los cables aéreos; complementado con fa
promocidn de medios mas sostenibles como caminar o desplazarse en bicicleta” Dentro
de los proy jicos de porte se

¥ Componente férreo - metro pesado, metro ligero, tren de cercanias
¥ Componente troncales y rutas alimentadoras - BRT.

¥ Componente zonal = rutas urbanas

¥ Cables - Ciudad Bolivar y San Cristdbal

El Plan de Desarrolio incluye como ios la "Ct gracitn de
la red férrea como eje estructurador del sisterma de transporte publico” de la Ciudad y la
Regién.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Maestro de Movilidad en su capitulo V, la
integracion podra darse bajo cualquiera o varias de las siguientes modalidades: a)
b operativa b) ion fisica c) virtual dy ion del medio
de pago y e) Integracién tarifaria

De la misma manera se definen las fases de implementacion del SITP en cuatro fases: i)
F ién para la ion del SITP, ii) gradual de la iy
Operacion Integrada del SITP, iv) Integracién con los modos fémeos. Ver Figura 1

Eagi z

AC 13 Mo, 37.35
Tol: 364 6400 i BU A
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Figura 1. Fases implementacién SITP.

Operadores de
Transporte y
o1

Fusnia: Secretaria Disirtal o Movikdad

De acuerdo con lo dispuesto en el Plan Maestro de Movilidad, para Ia consolidacion del
Sistema Integrado de Transporte Piblico, se debe buscar la integracién con otros
subsistemas de transporte como el masivo férreo (metro, tranvia ¥ tren de cercanias),
modos no i el publico i y el Ti Publico
Individual para brindar un ints do, eficiente, con tarifas i
que correspondan a la capacidad de pago de los usuarios.

Finalmente se informa que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 309 de 2008°
Articule 2* Eje Se indica "De con lo en el Plan
Maestro de Movilidad, el SITP es el eje del sisterna de en Bogolé.
En consecuencia, para lodos los efeclos se considerard prioritario para la cludad su

3 ion e ién. Dicha prioridad serd criterio esencial para la
adopeién de las i i ala i LR ion de
politicas de transporte e infraestructura vial de fa ciudad.”

2. ¢Existe un plan para integrar o articular los distintos sistemas de transporte
o de movilidad de Bogots, como el Sistema Integrado de Transperte Publico,
el Transmilenio, o los Metrocables, con el metro?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 309 de 2009 Articulo 19 - Gradualidad en fa
implementacion del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, se indica “De
conformidad con lo establecido en el Plan Maestro de Movilidad, el SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO se desarrollara en etapas o fases, con el fin
de presiar un adecuado servicle al usuario, Para ello se han definido las siguientes fases”.
Las fases al)P para la i del SITP, ii) Impl i
gradual de la operacién, iil) Operacion Integrada del SITP, iv) Integracién con los modos
férreos

El Decreto en su Articulo 19.4. Fase 4 SITP, Integracién con los modos férreos, indica
“Esta fase corresponde a la integracion al sistema de Ios otros modos previstos en el Plan
Maestro de Movilidad como integrantes del SITF, en particular el Meiro ¥ se concrelard
una vez inicie la eperacion de dicho modo fémeo. En esta fase el sistema de fransporte
pablica masive lerrestre automotor se integrard tarfaria y operacionalmente con el Metro,
como componente del SITP y con oltros modos y sistemas como el Tren de Cercanias y el
Transporte de Passjeros por Carretera, bajo las condiciones que las autoridades de

* Por o cusi se adopta el Sistema Iniegrado de Transpone Piblico pasa Bogots, D.C.,y se dictan olras dsposiciones
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transporte y los agentes privados prestadores del servicio acuerden. Todo lo anlerior se
desarroliard en un marco de sostenibilidad financiera, de tal forma que se conserve el
equilibrio de los i ¥ se beneficie al usvario del servicio
de transporte.”

En coherencia con lo anterior en el "Disefio concepival de la Red de transporte masivo
metro y disefio ional, dir i e legal y iero de la Primera Linea del
Metro en &l marco del Sistema Integrado de Transporte Piiblico = SITP para la ciudad de
Bogotd™ el Consultor en su Producto 26 — Ajuste Operacional del SITP por la entrada de la
Primera Linea de Metro

El documento propone la eonfiguracién de las rutas de transporte piblico para satisfacer
las necesidades de demanda de transporte y la manera de organizar la conexion entre los.
servicios, para que los usuarios puedan realizar trasferencias e intercambios
intermodales, y propone un medelo conceptual del SITP, contemplando e metro,
estableciendo la reestructuracion de las rutas de transporte alrededor de la PLM
describiendo los puntos de integracion entre el metro y los demés modos de transporte

Finalmente se informa que Ti ilenio S.A., se la “C

@i ién de la reir i de la del SITM y el SITP (Redefinicién de
los servicios)", con el propdsito que el Sistema se ajuste a los cambios estructurales que
se vienen dando, obligando a un proceso de reestructuracién de los componentes técnico,
operacional, legal y financiero para el SITP. Este contemplara una evaluacion, analisis,
reestructuracion y validacion de nuevos escenarios para el SITP, que incluyan los
cambios tarifarios y la integracion de la Fase IV del SITP, tal como lo describe el Decreto
308 de 2009,

e Continuacién oficio SDM-141631-2014

o
Como resultado del Comité de Seguimiento al CONPES No. 3677 de 2010° realizado el
27 de octubre de 2011, se decidié examinar las posibles alternativas de modificacion del
trazado, en e centro y extensién hacia el occidente de la Ciudad, anélisis realizado por la
Secretaria Distrital de Movilidad®, en funcién de la demanda de tréfico, y del cual se
priorizaron las alternativas: i) Calle 1 y i) Avenida Primero de Mayo, del tramo
comprendido entre San Victorino y la Avenida 68 por Avenida Primero de Mayo,

4. ¢Cudles son los cambios fundamentales contemplados en el estudio de

de detalle por la Alcaldia Mayor de

Bogoti frente a los dli P r por el Sener
(trazado, metro subterrineo, a nivel o elevado, longitud, capacidad, etc.)?

Los cambios fundamentales que ha tenido la primera Linea del Metro de Bogoté en el
desarrollo de los Estudios de Ingenieria Basica Avanzada en relacion con el estudio
conceptual realizado por la unién Temporal SENER, ALG, GARRIGUES, SANTANDER,
INCOPLAN, y TMB, e expresan en la siguiente tabla:

Disedio Disefio  basico
afio 2010 Ao 2014
Longitud total (km) 28,7 27,0
No. Estaciones 28 27
[% Subterrinec 4% 100%

{carga  mixima  pphs 2018

Wfio
{afio puesta en servicio 133.800 [0 o 2021

3. gPara la elaboracién de los estudios que fueron
por la Alcaldia Mayor de Bogoti se tuvieron en cuenta los estudios
conceptuales realizados durante el periodo anterior por el consoreio Sener?

La Administracién Distrital decidié reis la fi \aria para soll los
problemas de movilidad de la ciudad, para lo cual, mediante Contrato de Consultoria No.
BM-105 de 2008 de la Secretaria Distrital de Movilidad, adjudico, a la Unién Temporal

cinco ;. Sener, Tr i de
Barcelona (TMB), Advance Logistics Group, Santander Investment y Garrigues
Abogados, junte con una empresa Colombiana; Incoplan S.A., el "Disefo conceptual de
18 Red de transporte masivo melro y disefio operacional, dimensionamiento lagal y
financiero de la Primera Linea del Metro en el marco del Sistema Integrade de Transporte
Publico - SITP para la ciudad de Bogata”. El procese incluyé el estudio, desarrollo y
propuesta de un sistema de metro y la definicién de la primera linea metro.

Los Estudios de Ingenieria Basica Avanzada, contratados por el IDU mediante contrato
IDU-848-2013 cuyo objeto es “Disefio para la Primera Linea del Metro en el marce del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP - para fa ciudad de Bogota de Colombia”
corresponde a la segunda etapa de estudios y disefios con lo cual se dio continuidad a
las propuestas del disefio conceptual.

Pagi =
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Afic 2038 en Ingenieral
Conceptual

Aflo 2050 + Ramales en|
Ingenieria Basica Avanzada

[Carga mixima pphs
afio horizonte [40.300

e vt s oo s g o0 e o 2021 =
e horizonte difieteison  2assere Rha2050+ Ramales
[Capacidad trenes 1.400 i2.000 B PAS/M2

incho de trenes (m) 2,76 3,20

Frecuencla operacién (seg) (180 1150 ARIQ PUESTA EN SERVICIO
Frecuencia operacién (seg) 80 ARO HORIZONTE

Velocidad méxima (km/h) 80 1100

) (kmih) 30 35

[Tiempo de ida-vuelta (min) _ [110 sz

Longitud trones (m) [115-120 [140-145

! Mowiidad ién capital Bogotd —C

* Documenta Primera Linea de Metro - Evaliacianes Pretminares de Demanda - Mayo 2012

- BOGUTA

AC 13 No.37-35
Tel; 364 8400
T
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|No. Trenes {40 7 IAHO PUESTA EN SERVICIO
(Cambio de uwbicacitn |
Predic jproblemas medio ambientales
Ubicaci6n y patios y talleres \Gibraltar Predio Bosa 37 geotdcnicos  del  predio
ibraltar |

Fusnin, Ins¥iato oe Dasarman Uroama

8. ¢Los resultados de los estudios de ingenieria de detalle que fueron
conocidos recientemente por la opinion publica contemplan varias lineas de
imelro o solo la primera? 4 Si contemplan varias, cudles son?

Los p enel : "Estacién Metro, ingenierfa Basica Avanzada

& Institucionalidad”, realizado el 7 de octubre de 2014, corresponden a los obtenidos para

el contrato IDU-849-2013 cuyo objeto es el “Disefio para ja Primera Linea del Metro en e

marco del Sistema Integrado de Transporte Piblico — SITP - para la ciudad de Bogota de
bia”

Dentro de los solo se la Primera Linea Metro asi coma
la oferta de transporte establecida en la tabla 1:

Tabla 1. Escenarios g_fnnn de transporte publico

Escenaria | Deseripoisn

2011 4 de calibracion del modelo de avigrwciin |
e transperte publice.
201 ~ SITF operanda al 1003

- Extensin TransMlenio municiolo de
Saacha

+ Trencal Traayhlienio &v. Boyack

- Troncal Tranuilenio kv, Carreca 48

+ Primera Hines del fetro (P

+ Fed Metro Ligero (Rl Carrera 77,
15 desde 1a Calle 170 hacta e K5
conectando 8 U Estackn de Iy

Call - Extacidn de a Sabana)

Tren de cercanins de sccidente

Tren de Corcarsa del Horte

Obras para  indegracicn, Documento
Conpes 1477 e 2010 e tramperte

| mashve de Bogoth

do Bisgot - Easmaciin de emanda
‘Sinot Duveas & Giaave 20%4

Fusste: Primern Linsa de Mev

AC 13 No. 37 -36
Tal: 384 9400
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6. 4Qué fuentes de se tienen para la del
proyecto metro de Bogotd, aparte de los aportes de la Nacion y del Distrito
via endeudamiento?

La estructuracion de un macro-proyecto, como lo es la Primera Linea del Metro de
Bogoté-PLMB, implica miltiples pasos en su i6n y posterior g La
Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad y el IDU ha surtido
la etapa de contar inicialmente con un disefio conceptual y recientemente se recibid en
forma preliminar el disefio basico para la construceion.

Como es de conocimiento piblico el Distrita Capital viene avanzando desde el afio 2009

conjuntamente con la Nacion en la ion de una gia de fi i6n de

bolsa de proyectos del Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital, donde uno de

los proyectos lider es la PLMB. Es asi como el 19 de julio de 2010 fue expedido el

documento CONPES No. 3677, en el cual se fijan las politicas generales para la
ia en la fir i y estr ion del proyecto.

La Administracion Distrital desde la aprobacién del plan de desarrollo “Bogotd Humana",
contempld la construccion de la PLMB y posteriormente mediante Acuerdo 527 de 2013
obtuvo la aprobacion del Concejo de Bogota de un cupo de endeudamients, donde &l 87%
de los recursos estan al sector Adici a los recursos del
crédito y dependiendo del valor total de los proyectos, la Administracion Distrital ha
previsto que fuentes c | ias como el de iaci Puablico
Privadas y la sobretasa a la gasolina, para tener los recursos correspondientes al 30% de
Su participacién

No obstante lo anterior, aun no se han finalizado las mesas de trabajo entre Bogota D.C.
(Secretaria de Movilidad, Instituto de Desamrollo Urbano, Transmilenio y Secretaria
Distrital de Hacienda) y la Nacién (Ministerio de Transperte, Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y Departamento Nacional de Planeacion) para la estructuracién de un
Nuevo documento CONPES para la Movilidad de la Region Capital Bogotd -
Cundinamarca, en el cual se lendria el escenario definitive de la financiacion de los
proyectos,

Sin embargo, y de acuerdo a lo informada per el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, las
fuentes adi que se estan i son i con:

+ Plusvalia asociada con la realizacion de la PLMB.

« Operaciones inmobiliarias:
o Renovacién Urbana
o Actuaciones inmabiliarias en el corredor y las estaciones
o Ubicacién direccionada de los accesos

* Aplicacién de mecanismos TIF (Tax increment financing) en el recaudo de predial
adicional

« Concesiones y publicidad

AC 13 No, 37-38
Tel: 364 9400

- BOGOTA
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7. “¢En qué etapa estdn los demds proyectos de transporte en Bogota que la
Nacién podria cofinanciar a través de la Ley 310 de 1996, como otras fases
de Transmilenio, el Tren de Cercanias, o Cables Aéreos, entre otros?

La Administracién Distrital presenta avances importantes en la estructuracion de los
siguientes proyectos, los cuales se encuentran establecidos dentro de la bolsa de
recursos a la que se refiere el documente CONPES 3677 de 2010,asi:

Primera Linea Metro de Bogota (Portal Américas — Calle 127). 26,2 Km. Se

finalizaron los estudios de Ingenieria Basica avanzada a cargo del Consarcio L1,
por las lios SL, Idom Ingenieria y Consultoria S.A.

y Cano Jiménez Estudios S.A., con terminacién ¢l 24 de septiembre de 2014

Aclualmente se adelanta la revisién y aprobacién de los productos por parte de la

interventoria y el IDU asi come los estudios del ramal técnico y el patio taller en al

predio Bosa 37.

Cable aéreo de Ciudad Bolivar (Tunal - Paraiso). 3,43 Km. Se adelantaron los

estudios de factibilidad con la empresa Metro de Medellin, finalizados &l mes de

mayo de 2014. Actualmente se adelanta el proceso licitatorio y adquisicion de

predios

Cable aéreo de San Cristébal (Portal 20 de Julio — Altamira). 2,83 Km. Se

adelantan los estudios de factibilidad con la empresa Metre de Medellin, con

finalizacion en octubre de 2014,

Troncal Avenida Boyaca (Troncal). 35 Km. Se encuentra en etapa de estudios y

disefios elaborados directamente por IDU.

Ampliacién Caracas (Molinos Portal Usme). 2,8 Km. Se encuentra en atapa de

estudios y disefios elaborados directamente por IDU.

Extension Caracas (Portal Usme - Yomasa) 3,5 Km. Se encuentra en etapa de

factibilidad elaberada por IDU.

Troncal Américas (Puente Aranda - NQS). 3,5 Km. Se encuentra en etapa de

estudios y disefios elaborados directamente por IDU,

Trancal Avenida Villavicencio (Portal Tunal - NQS). 4,5 Km. Se encuentra en etapa

de estudios y disefios elaborados directamente por IDU

Ampliacién portal Tunal. Se en elapa de ili por IDU

Ampliacién estaciones Fase | y Il. Se encuentra en etapa de estudios y disefios

elaborados directamente por IDU.

.

.

o

£Teniendo en cuenta el presupuesto anual de la Alcaldia Mayor de Bogotd,
qué porcentaje de dicho presupuesto se tiene previsto destinar anualmente
para la ejecucién del proyecto metro de Bogotd?

De acuerdo con la i porla de Hacienda Distrital, en los
Ultimos siete afios las entidades del sector movilidad® han invertido en conjunto un
promedio de COP1,6 billones anuales en gastos ascciados a las necesidades del sectar
tal y como se relaciona en el cuadro siguiente. La eonstruccion de la PMLB requerira

* Secretaria Distrital de Moviidad, Unidad
amallo Urbano y Teanamilenio S.A.

Especial de Vial, Instituto de

Fagi

- HUC?ANA
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i que impli una I de las asi que
tradicionalmente realiza dicho sector.
Sector Movilidad

directay para
2007-2013

Millanes de pesos
Entidad | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nocretarie Distrlal ¢ | 67031 | 105681 | 119710 | 219283 | 140080 | 155897 | 17e.519
10U 560803 | 367204 | 755548 | 441406 | 497237 | 830082 | 432581
v 67944 | 4369 | 93466 | 130680 | 124077 | 60887 | 226,183
Transmienio sgpzer | JARTS | LOB108 [ 15000 [ 720108 | 77sen Thees0
o S [T | A | TR | T |

] 5
Mok, 5. nuw-mna-m wmumn-mmnmmm e wogibies i re3er
presupuesiaies. Fusnte: Peoks, DOP — Secraari is Nacends Disiial FasTR o0 pasion engiies i reservEl

Las fuentes de financiacién del sector movilidad en los Gltimas afos han sido la sobretass a
la gasolma sobretasa al ACPM, multas de transito y transporte, derechos de

de la Central con los recursos de libre
destinacién, recursos propios del sector (valorizacién, rentas contractuales, elc), cupo de
endeudamiento y transferencias de la Nacién. Estas fuentes continuaran siendo las que
financien el sector en los proximos afios, incluyendo las nuevas que creen los Acuerdos de
|a Ciudad y las Leyes de la Republica

9. ¢Los i o los de ingeni de detalle para el
proyecto de metro du Bogotd contempian un estudio sobre la
institucionalidad que se requiere para construir el proyecto metro y
operario una vez terminada la construccion?

La Administracion Distrital presenté en el mes de agosto de 2014 ante el Concejo de
Bogota, un modelo de gestién del transporte publico el cual, después de un analisis

de , e par la que
brinda mayores ventajas para la e i
de buses en el Distrito Capital.

del modo ¥

Para logar dicho objetivo, se elaboré un redisefio del sector movilidad que partié de un
andlisis situacional de las relaciones de las actuales entidades ¥y 5us roles, asi como de su
vocacién para la de frente a las necesidades del
Sistema Integrado de Transporte Pablico, asi como de las prioridades establecidas en el
Plan de Desarrollo Distrital.

El analisis del tema parti6 del estudio ‘Drsgnn conceplual de Ia red de transporte masivo
metro y disefio legal y de la primera linea del
melro en el marco del Sistema Integrado de Transporte Poblico - SITP- para la ciudad de
Bogota® (2009). Sus analisis resuitaron tiles para visionar fa empresa ferroviaria distrital,

en el panorama del Plan de Desarrollo actual,
BOGOTA
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El estudic de disefio conceptual presentd las siguientes conclusiones sobre las
caracteristicas de los modelos institucionales de redes de metro en el producto 24:
“Formulacién del Esquema Institucional requerido durante cada una de las Elapas de
Desarrolio de la Red de Metro Integrada: Titulanidad, Construccién, Operacién y
Mantenimiento.” en donde se detalla lo siguiente;

“...cabe exiraer las sigulentes conclusiones en refacion con la titularidad, consiruccion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de melro, asi como con la inlegracién con
ofros modos de transporte, aspeclos sobre los que se formulard la propuesta institucional
para la PLM:

3 La mayor parte de los mm_res de las redes de metro —entendiende que son
litulares  quienes mediante  su
renavacién, elc.- son las propias opereaoraa (Santiago de Chile, Sao Paulo, Paris
¥ Londres —este (ltimo con el maliz de que comparte esta funcién con la avlforidad
del Iransporte-). La mayoria de estas operadoras no son gesforas del transporte
plblico mediante autobus (Santiago de Chile, Sao Paulo y Londres).

En los casos restantes, Ia litulari ala Publica de la
que depende la operadora piblica fM‘e,mo) o a un ente pablico creado
especlficamente para esfa funcién (Madrid).

4 La mayoria opta por la op para Ia
necesarias para implantar o ampliar la red de metro (Sarmagu de Chile, Sao Paulo
¥ Paris).

Slo Madrid dispone de una entidad con personalidad juridica independiente de la
Adminisiracién y de la operadora, que se encarga de la construccitn de la red. Su
constifucion estuvo molivada en i
Gi Europea que dif alaA
ella misma las ampliaciones de la red.

por la
Publica seguir ejecutando

5. Todos han optado por un operador pablico para la red de metro pesado. Sin
embargo, existen algunos casos de operadores privados (i.e. mefros ligeros de
Madrid) que se han ulilizado recientemente. La propia normaliva reciente de la
Unién Europea tiende a limitar el monopolio dal sector publico an la operacidn de
los sistemas de melro y & promover una compelencia efectiva en este ambito.

En Bogold, por el conlrario, puede consit que en op ién de 0 si bien
hay regulacion publrca Y: ente gesror plblico, hay un monopolio de lo privado entre los
un operador publico en el modo ferroviario (nota

Y&
de este dotumro}.

6. En el dmbito de ia anspore
segtin la experiencia I eoinel o ks leles e LS zadas la milad
cuentan con un énte piblico como autoridad del transporte que coordina la
preslacidn del servicio en lodos los modos (programacidn, fijacidn de tarifas, efc.) y

-
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la financiacion para cada uno con las distintas Administraciones termtorisles
implicadas (Madvid, Paris y Londres). La otra mitad no dispone de este ente
(Santiago de Chite, Sao Paulo y Méjico)

Los responsables de los seis sistemas coinciden en sefialar como fortaleza la
existencia de este ente piblico y, como debilidad, su ausencia.”

Las observaciones y conclusiones orientan la idea de un ente operador del metro Gnico,
con una especializacion técnica dada las caracteristicas particulares de cada modo de
transporte, de forma que las se ian del imi ¥ la
especializacién,

10. ¢ Por qué ha variado tanto el monto estimado del costo del proyecto de metro
de Bogotd pasando en menos de 6 afios de un costo aproximado de 3.8
Billones a 15 Billones de pesos?; Que explica esos cambios?

En respuesta a su inquietud vale |a pena aclarar inicialmente que el valor definide por la
Unién Temporal SENER, ALG, GARRIGUES, SANTANDER, INCOPLAN, y TME en el
estudio “Disefio m(subrayado ruera de texto) de la red de transporte masivo
metre y disefo op legal ¥ de la primera linea de
metro, en el marco del slslema integrado de transporte pUblico para |a ciudad de Bogotd®
fue de 6.8 Billones de Pesos de Colombia, aclarado lo anterior el aumento del costo de
la obra se explica en los siguientes componentes:

En el estudio conceptual no se contaba con la informacién geotécnica detallada
que se posee actualmente, lo que permitid a través de la clasificacién vy
caracterizacién de los suelos establecer con certeza las metodologias y costos de
construccion.

Definicidn de |a alternativa de trazado enire las estaciones Av. 88 y San Victoring.
Cambio en la metodologia de construccién del trezado de superficial a
subterrdneo, en los tramos entre las estaciones Av. 68 y San Victorino (por
definicion de alternativas) y entre las estaciones Usaquén y Calle 127 (por
interferencias con otros medios férreos superficiales).

« Cambio de la di d: del espectro de estudio de
demanda de pasajercs (escenarios 2018 y 2038 para el estudio conceptual y
escenarios 2021 y 2050 para la ingenieria basica avanzada).

Aumento de las dimensiones de trenes, estaciones y tinel con el fin de satisfacer
la demanda establecida.

Cambios en los precios de los materiales, productos y servicios, desde la
estimacion conceptual a la fecha,

Mo se inclulan predios, interventoria, gerencia y otros costos indirectos.

11. 2 Qué costos cubre el p
metro de Bogotd de 15 billones de pesos?; Cubre los cos!os d'e d!seﬂos de
detalle, ¥
mar.'rul;lmlaﬂm de/ pmylt:'tu, © solo algunos de estos nnsms? Sirvase
discriminar esta informacién para cada costo.

- BOGOTA
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El dia siete (7) de octubre de 2014 fueron presentados por el Consorcio L1 en el salén En relacién a los costos estos
Huitaca de la Alcaldia Mayor de Bogota los resultados de los estudios y disefios de la encuentran en fase final de desarrollo por plr!a &l Consorcio L1 en razén al cambio de la
primera Linea del Metro de Bogota, entre los cuales se encuentran la estimacidn de ubicacién de los patios y talleres.
costos de inversion de la obra civil, disefios de detalle, sistemas electromecanicos,
material rodante y p los cuales se en 12. ¢ Qué estudios se han hecho sobre mecanismos de financiacion?

procesa de m\ﬂsmn por parte de la interventoria.
Los estudios conceptuales realizados por la unién Temporal SENER, ALG, GARRIGUES,
SANTANDER, INCOPLAM, y TMB en el estudio ‘Dnsenu conceptual de la red de
transporte masivo metro y disefio legal y iero de la
primera linea de metro, en el marce del sistema integrado de transporte pablice para la
cludad de Bogotd® contemplaban dentro de sus componentes los mecanismos de

La “Uwhﬂ reali;acla esla
i =

Chmsed ot financiacién de la Primera Linea de Metro de Bogota.
197520
oo v Suseuy Adicionalmente, y de acuerdo con lo por la Distital de
S T Tt esa Entidad ha realizado estudios y iones sobre los di i de
786,960 [Fa 13,086 68R S financiacion de infraestructura publica en gnnml y que pueden en particular orientarse a
PAISAISMD 409,032,863 311 360 207,105 M7.35 la i dela Vial. A ion se sefialan los instrumentos que
:3%““““‘“ 542,264,081, 184 AT FLSE4 10760 se consideran pertinentes para esta financiacién.
DESVIO DE TRAFICO 150,812,612, 349 133%| 6,360 816,38
,:::?:ﬁm.m ‘E‘::m‘: ’;x ",:2:::: Es importante anctar que algunos de los estudios que se realizaron al respecto
e Doseans | zom 1165145000 corresponden a instrumentos incluidos en el Decreto 364 de 2013 el cual se encuentra
RALTACION Y CONTROL DE TRENES 868, 103,074,743 165%] 95242 51886 sujeto a la suspensién provisional de sus efectos, conforme con lo ordenado por la
IM#A,M_MSJ_ Seccion Primera del Consejo de Estado en auto del veintisiete (27) de marze de dos mil
mﬂ;"sl?nm?aaum :“ A ; e Ty catorce (2014), en el cual dispuso: “DECRETASE |a suspensién provisional de los efectos
Ll AT0,043 568,733 | S 600305 ot 2 .
LelumRes KOt e o e del Decreto Distrital 364 de 26 de agosto de 2013, "Por el cual se modifican
sssrRam | 3| 185,165, 62180 las normas del Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota, D.C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto
Distrital 468 de 2003, y compilade por el Decreto Distrital 190 de 2004” . expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota, D.C."

1. Cargas Urbanisticas por adlﬁclulldld En el marco del Decreto 364 de 2013, se

las cargas por definidas como la cesién de suelo

ylo su idn como P ion de los por la norma de

f 0P |-;:m! iyt | edificabilidad. En este sentido un porcentaje de estas cesiones estdn orientadas al

componente del subsistema vial.

2, Certificados de derechos construcciéon y desarrolle: Este es un instrumente de
intercambio por |a edificabilidad adicional que se otorgue, el articulo 50 y 88 de la Ley 388
de 1887 incluye este instrumento como un mecanismo alternativo para la captacion de
plusvalias en zonas especificas de la ciudad. Pedrian ulilizarse para adquirir suelos de
zonas de reserva de los sistemas generales (incluye el vial) y zonas de manejo de
preservacién ambiental y obtener recursos para infraestructura urbana.

Es importante anotar que a partir de la definicién de este instrumentos se han realizado
estudios tales como:

s g 0

=i R ROGTTA

wacanla
fRiEey Cantinuacién oficio SOM-141631-2014 n!nma:ni Continuacion oficio SDM-141631-2014
—— . e
: i i . i El alcance inicial de los estudios de Ingenieria basica avanzada para la primera linea de
1- Al i
CEPACS’-’ZS\? th, Certificados de Potencial Edificatorio Adicional Melro de Bogoth finalizé el 24 de septiombre de 2014 y fusron entregadys 1o¢ producios

correspondientes a los 27 km iniciales, localizados entre el portal de las Américas y la

2 Alex Smith, La Transferencia de Derechos de Comstruccion y calle 127. Los disefos del ramal técnico a Bosa, con una longitud aproximada de 4,5 km,

Desarrollo - 2014 se encuentran en desarrolio.
3- Banco Mundial, Consultores Oscar Borrero y Luis Guzman, 'Estudlo Una vez el Goblerno Nacional suscriba el Documento Conpes Metro, se iniciaran las
de pr para el de un i aclividades para realizar el proceso licilatorio del Metro en la entidad que tenga
i en el mareo del desarrollo de Ios competencia para este fin y definir asi el cronograma contractual definitivo, se estima que
grandes proyectos de mawﬁuad para Bogota® - 2012 &sto deberia ser realizado en el primer semestre de 2015, para dar inicio estimado a la
obra durante el segundo semestre del afio, y poner en funcionamiento y operacion la
3. Plusvalia por obra publica. Este | de iacion esta en Primera Linea del Metro de Bogoté durante los afios 2020-2021.
el articulo 87 de la Ley 388 de 1997, donde que las i distritah
pndranuslablsoeryllqubdar la participacion del mayor valor (donde no se haya utilizado el 14.4Qué estudios se han realizado sobre el impacto ambiental para la
la i6n) generado por la obra publica. El Acuerdo 352 construccion del Metro en Bogota?
de 2008 que reglamenta la participacion en plusvalia incarporo la obra publica como uno 3
de los hechos generadores de la parficipacién en plusvalia. Estd pendiente, en Los estudios ambientales que se han realizado en relacién con la construccién de la
coordinacion con el IDU, SHD y UAECD, la reglamentacién del procedimiento para el Primera Linea de Metro de Bogota son los sigulentes:

calculo y liquidacion de este efecto plusvalia, "
CONTRATO DE CONSULTORIA NUMERO 2226 DE 2013 celebrado entre el

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU e IV INGENIEROS CONSULTORES

13. Sirvase describir el para la del proyecto SUCURSAL COLOMBIA S.A.

de metro de Bogotd. De manera especial, sirvase sedalar las fechas de
publicacién de los estudios previos, de pliegos de “C del Estudio de Impacto para la yop de
adjudicacion del contrato, inicio de Obras, entrega de obras e iniciacion de la la primera linea del Metro de Bogotd, de las estaciones, patios y falleres, en el
presentacién de servicios. r;m; del Sistema Integrado de Transporte Piblico -SITP- para la ciudad de

ogota”,
El proyecto Metro esta mncahnn como un sistema cnmplap y por tanto se plantea una
gestién por por . Los se han i para ALCANGE Y CONTENIDO

llegar a la etapa de I-ntacnsn ¥ es decir pam ializar el proyecto son:
Estudios de Inaﬂnmﬂs Bsim:a Avanzada, Eslud-o de Impacto Ambiental. Estudio de El Estudio de Impacto Ambiental - EIA es un instrumento para la toma de decisiones
al y predial, sobre proyectos, obras o actividades con base en el cual se definen las corespondientes
| CONPES Metra, InsUchmnalldau Metrs, Gerenuayasegunmnenlo. medidas de p i de los impactos

ambientales y de ssgundad y salud enel trabajo que generara el proyecto. En tal sentido,
€l alcance involucra:

Estudios de

Ingenieria *  La racionalizacién en el uso de los recursos namralas minimizando los riesgos e
Gerencia de Basica Estudio de impactos ., que pueda el futuro proyecto y
proyectos y Sunnyade Impacto pnhﬂuando los Impactns poemvos.
aseguramiento Ambiental . de diferentes preg , obras o acth del pro:

L] L de i i pnmana a partir de los
métodos y técnicas propias de cada una de las disciplinas necesafia para cumplic
con los objelivos del contrato de consultoria.

Estudio de

Ef:[:x'(‘: + Di y evaluar ¥y los impactos idos por
‘ it el proyecto de Ial manera que se establezca el grado de afectacién y
WL los los riesgos existentes y los hallazgos

arqueoldgicos. Expmsar claramente, los impactos sobre los cuales ain existe un
nivel de incertidumbre.

Estructuracion

legaly

financiera

- " -
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+ Proponer soluciones para todos y cada uno de los impactos identificados, ey Continuacién oficio SOM-141631-2014
el conjunto de , planes y en el Plan de Manejo NG
Ambiental (PMA). Este ditimo, debe formularse a nivel de disefio, y por lo tanto Los Estudios y Disefios de La Primera Linea de Metro de Bogota — PLMB, conemplan
mclmrﬁ |us(|ﬁmcu5n Db]ELNDE zlcxncus tecnologias a utilizar, msunadns a lograr, una divisién en cuatro Tramos como se muestra a continuacidn:
¥y i . costos y
Ue inversién y ej 6
Les componentes del estudio son los siguientes:
1. Medio Fisico
* Componente Geosférico
+ Componente Hidrosférico
* Componente Atmosférico
2. Medio Bidtico
+ Vagetacin
+ Fauna
* Inventario Forestal
3. Medio Social
= Estudios de arqueclogia preventiva
15. 2 Qué estudios se han para la y
distribucién de los riesgos asociados a la ejecucién de proyecto de Metro de
Bogota?
Como parte de los estudios de i i basica por el Consorcio
L1, se hara entrega de los pliegos de licitacién para la construccion de la Primera Linea
de Metro de Bogotd, de los cuales hace parte la matriz preliminar de riesgos técnicos
asociada con el contrato.
Por otro lado en , con base en recursos de Figura 1. Pianta Geness! del trazado. Distribucién por Tramos

cooperacién de PPIAF asuanados al Banco Mundial, un estudio de opciones de

financiamiento, de andlisis del modelo de negocio y de riesgos generales asociados. Tramo I

16. ;Qué estudios se han realizado sobre la titularidad de los predios se requiere
adquirir para la ejecucién del proyecto del Metro? ¢ Qué parte contractual
asumiré el riesgo predial dentro de la ejecucion del proyecto y en cuanto se
ha estimado el valor de este riesge dentro del proyecto?

Inicio en el Sur en la zona donde se ubica el Portal de las Américas y finaliza préximo al
cruce de la Avenida 68 con la Avda. 1° de Mayo, a lo largo de un recorrido de 6,667 km
aproximadamente.

En este tramo se disefian siete (7) estaciones denominadas:

La Direccién Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano ha adelantado las Estacién Portal de las Américas

gestiones prediales en conjunto con el consultor Censorcio L1, con el proposito de - Estacién Gasablanca -

determinar el nimero de unidades prediales que deben ser adquiridas para las - Estacién Villavicencio,

inter de i salidas de redes de servicios piblicos, y - Estacion Palenque,

reconfiguracién urbana de los cuatro tramos. La investigacién predial es realizada con la - Estacion Boyacay

ayuda del Sistema Infegrado de Informacion Catasiral SIIC de la Unidad Administrativa - Estacion 1° de Mayo.

Especial de Catastro Distrital (UAECD), la base de datos de la Direccidn Técnica de

Predios y el aplicativo Map Guide mapa digital de Bogots D.C No. de predios estimados: 211 unidades prediales

i BILOTA | o BOLOTA

3 oo co bt gt -2
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Tramo i - Estacién Calle 100
- Estacidn Usaquén, y

Tiene su inicio en el punto final del Tramo | (Estacién 1° de Mayo) y llega hasta Ia - Estacion Calle 127
Estacién de San Victorino, en la Carreta 10 con la Calle 13, presenta una longitud de
7,348 km. aproximadamente. No. de predios estimados: 71 unidades prediales
En este iramo se disenan siete (7) estaciones denominadas: Patio Talleres

- Estacién Avenida 68

- Estacion Rosario No. d i 3

" Estacién NOS 0. de predios estimados: 5 unidades prediales

- Estacién Santander e e -

T Estacién Nanfio Total unidades 803

- Estacién Hortoa y N —

- Estacién San Victorino En los anteriores tramos es necesario realizar el proceso de adquisicion de unidades

prediales, definidos en los estudios y disefios, que a la fecha se encuentra en proceso de
andlisis, revisién y aprobacion por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, para que sea
radicado ante la Secretarfa de Planeacién Distrital, quien expedir la Resolucién de

Tramo iif Reserva Vial.

La proyeccion de costos de inversién depende totalmente de |a aprobacion de la Reserva
Wial, ya que se tiene con claridad las unidades prediales que deben ser adquiridas en
desarrollo del plan de ejecucién del proyecto.

No. de predios estimados: 169 unidades prediales

Tiene su inicio en el punto final del Tramo Il (Estacién San Victorino) y llega hasta la
Estacién Plaza de Nuestra Sra. De Lourdes, adentréndose en la Carrera 13.
Presenta una longitud de 6,171 km. gy "
it km. aproximadamente. La adquisicion predial serd realizada por &l Instituto de Desarrollo Urbano IDU, en cuanto
En este tramo se disefian siete (7) estaciones denominadas: a los riesgos relacionados, la ma:ﬁzl de riesgos se encuentra en proceso de desarrollo tal
como se sefald en el numeral anterior.
Estacidn Lima

- Estacién La Rebeca 17. ¢Existe un mapa actualizado y detaliado de las redes secas y humedas de
- Estacién Parque National Bogotd? ¢ Qué estudios se han realizado sobre estas redes para efectos de la
- Estacion Gran Colombia ejecucion del proyecto del Metro de Bogota?
- Estacién Marly
- Estacion Santo Tomas y El Consorcio L1 en el marco del desarrollo del contrato realizé levantamientos
- Estacién Plaza de Lourdes y fisicos de ir de redes en un dmbito de 60 m a cada lado del eje
del trazado, también luarun ra:llzados analisis de las interferencias y propuesta de desvio
No. de predios estimados: 447 unidades prediales a nivel basico con P de las de servicios
publicos. Lo anterior en cumphm}enlo del contrato IDU-849-2013, puntualmente en el
Tramo || marco del desarralio del Producto Numero 5 cuyo parte de su alcance establece que:
Este tramo final arranca desde el punto final del Tramo Il (Estacion Plazoleta de Lourdes) “El consultor adelantard un trabajo de camw de levantamiento wmraﬁco de acuerdo a
y finaliza en la Calle 127 con la Carrera 11. las del topografico, MB-GC-ET-0004 y la
identificacién de las redes e instalaciones de servicios publicos en el rea de influencia de
Presenta una longitud de 6,741 km. Aproximadamente. la Primera Llnea del Metro (PLM), ufilizando como referencia los levantamientos
¥ en donde se incluiran las siguientes redes e
En este tramo se disefian seis (6) estaciones denominadas: msta\aceunzs de servicios publicos domiciliarios:
- Estacién Avenida Chile 1. Acueducto
= Estacién Calle 85 2. Alcantarillado pluvial, sanitario yle combinado
- Estacién Parque 93 3. Energla eléctrica

4, Telefonia y telecomunicaciones
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:I g:r::'oomniz;;‘:nﬂu ¥ Estudio de demanda de la Primera Linea Metro de enero 2014 elaborado por Steer

6. Television y datos por cable Davies Gleave

7-0irds mdes folowaried La tabla 2 y |a Figura 2 recogen los i en las por el
¥ “Como resultado del diagnéstico, El Consultor presentara el plan de accién y Caonsoreia L1.

ara dichas los pi de
reublcacion d"; redes de servicios publicos ieiliar vcon los prelimi Tabla 2. Cuadro resumen intercambios en estaciones de la PLMB
que implique su traslado, construccidn, mantenimiento y puesta en servicio. Definira Unea | » ]
ademas los protocolos y cronogramas de gestién ante las entidades correspondientes, ESTATION MORADA | TRANSMILENO
tanto para su disefio definitivo como para su traslado yio construccion,,” e
[PORTAL DF LAS AMERICAS. X K .
18. ¢ Se ha estudiado integrar el proyecto de metro de Bogotd con otros sistemas x

de transporte intermunicipales, como por gjempla el Tren de Cercanias? ¢En == % %

cudles de se ha la p de X

interconectar el proyecto de metro de Bogold con otros sistemas de :

transporte intermunicipales? .
Dentro de los del “Disena de la red de transporte masivo metro y :
diseflo operacic i legal y jero de la primera linea del metro en : e ] | T
el marco del Sistema Integrado de Transporte Pablico = SITP - para la ciudad de Bogota” =% i ¢ T i
{2009), se encuentran los Producto 8 y 13 Proyecto de Esiaciones (Estructuras, Fuenie Consarsio L1 Contrato (DU-SA5-2013
urbanismo y arguitectura), con el propdsito de dimensionar de manera integral las
estaciones dado el alto nivel de transferencias entre modos en cada una de |as estaciones Figura 2. Estaciones de intercambio de la PLMB.

se identificé el “Intercambio con olros sistemas de transporte”

El documento presenta una relacidn de todos los intercambios que se producen con ofros
modos de transporte masivo en el corredor de la Primera Linea de Metro de Bogota, entre
el Portal de las Américas y la Estacion de la Calle 127. En todas las Esiaciones se
producira intercambio con otros modos de transporte: Bicicleta, Taxi, SITP, asi como con
el transporie masivo.

El di to se en los de respaldo:

“

“Acuerde N°488 de 2012 (12 jun. 2012) por el cual se adopta el plan de desarrolio
econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2018
Begotd Humana™

“Disefio concaptual de la red de transporte masivo metro y disefio operacional,
dimensionamiento legal y financiero de la Primera Linea del Metro en el marco del
Sistema Integrado de Transporte Plblice — SITP - para la ciudad de Bogota™

“Plan de desarrcllo Bogola Positiva: Para Vivir Mejor 2008-2012 . proyecto corredor
verde — solucion urbana integral carrera séptima de la alcaldia de Bogotd
diciembre 2011

“Decreto 318 de agosto 2006 por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota D.C., que incluye de i o por
Cal y Mayor y Duarte Guterman y Cia. para la Secretaria Distrital de Movilidad.
Planc actual de Transmilenic Bogotd

Plan Marco de Transmilenio 2010
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En relaci¢n con los escenarios de coordinacién para interconectar el proyecto de metro de =] G i e
Bogotd con otros sistemas de transporte intermunicipales, se informa que esto se viene e
desarrollando en el marco del “Convenio Interadminisirativo Marco de C alon ;l:: M?rcn de TransMilenio 2010, documento CONPES 3677 de 2010 y Plan de
Interinsitucional on Movilidad” suscrio entre la Adminisiracin Distrtal, Ia Nacion  1a Al lthal
de C el 2 de i de 2013, y cuyo objeto principal

o i 5 : par: yo objeto princip Z: 20.2En los estudios de de detalle cuales
v regional urbana en fos p viales y de Sy criterios fueron tenidos en cuenta para efectos de determinar que la primera
Naq:;n, al Dspangzsn!o ¥ el Dislrito Capn‘{al ¥ para VJa entrega por parte de la Nacion y :,‘,T,;: ::,r::,:,.ﬁ:wsubm“m;: S’: nm,:o il 'Lﬂ'ﬁ,’:’;’:;}:,",ﬂ;
recibo por parte Departamenta y f Distrito Capital de los cormedores féreos y sus la posibilidad que las futuras Lineas del Metro puedan tener tramos elevados
anexidades, con el fin de integrarlos af sistema de lransporte masive de la Region y del 0 a nivel?

Distrito Capital (SITR y SITP, respectivamente)”.
Los estudios de Ingenieria conceptual, desarrollados por la Unién Temporal SENER, ALG,

19.;Teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales para financiar el GARRI - i
pmyzm de g:ﬁ d;. Bogotd, cu&.f,;s criterios de priorizacién se tienen en GUE?‘. SANYAQDE:.'N::E%:MN‘ Y TM:'ammc:iTg‘ew:e c:::nme _qla:&r.te;
cuenta para efectos s de ara Bogotd j isis | i
que serin cofinanciados por Ia Nacién? G e i e TR BTo iticy sy rionendariis
. evaluacion de las alternativas de Ia red metro del SITP, i
Teniendo en cuenta las condiciones actuales de movilidad en el Distrite, la inversion para SITP, priorizacién de lineas de Ia red metro d:\dselTﬁ', :m:gfﬁﬂ:y:n;dd:!&ﬁﬁ
la cuMaMBC!Qn ¥y consolidacion del Sistema Integrado de Transporte debe darse en el la Primera Linea de Metro (PLM) y su érea de influencia, pliegos para contratacién de
marco de politicas de desarrollo y movilidad integral, En tal sentido, las actuaciones sobre estudios i ¥ i ¥ socio-predi de la PLM de Bogota, términos de
cada uno de les modos de transporte pablico masivo (Metro, Metro ligero, BRT, Buses, referencia para el disefio de la infraestructura de la PLM y anélisis de la estructura tarifaria
C;PISJ. deben priorizarse frente al transporte privado, debido a «que el primer modo es el del Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogota, Definieron a través de un andlisis
utilizade por la mayor parte de la ci ¥ a que las i para su mejora multicriterio, que la Primera Linea del Metro de Bogota deberia ser subterrdnea en los
conllevan los impactos mas significatives en términos de equidad® y sostenibilidad en el frames en los cuales no se dispusiera de via férrea superficial, los objetivos e indicadores
desarrollo del territorio y sus habitantes, que fueron utilizados para realizar dicha evaluacién son los siguientes:

Es asi como el Distrito Capital debe | i de que se
adecuen a las actuales y futuras necesidades del territorio y sus habitantes, generando
corredores con prioridad para transporte piblica en las zonas en las que la demanda hoy
superan las condiciones de oferta. La Administracion Distrital debe trabajar con el

Joran oe essocamants o b rvpuests e it ded BT
S T e ——

acempafiamientc y apoyo del Gobierno Nacional en la integracién de proyectos que 1 [ewem ety saase 121 Jrccm st s on precpsis saspimmsics &4 1 canind

! la idad y la ilidad al SITP y de ésta manera generar nuevas 13 gk T e ———
mn‘;:ﬁnne: operacionales que mejoren el nivel de servicio y en consecuencia la calidad e ——
de vida de los habitantes de la Ciudad, mejorando su entorno, recalificando el espacio 1.3 [riroechar b spornemtoses o rsvon densrton. (131, [Fmrerescom det i et
publico y el paisaje urbano y enriqueciendo la movilidad al generar un valor agregado en
los desplazamientos. N = -

15 [ e e s e st o Ve v

De acuerdo con lo establecido en el documento CONPES 3677 de 2010, los proyectos del & e [EES et dlaok it
“Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital” confarmaran una bolsa a la cual los i ko cow mlilede
proyectos de la Regién Capital podran acceder para su financiacién con recursos de la sl L
Nacién, per cuanto se requiere continuar contado ¢on el decidido y trascendental apoyo 3 L] i e L
del Gobiemo Nacional, materializado en el impulso al componente troncal del SITP a 2 L e it
través de los documentos CONPES 2899 de 1998 y 3093 de 2000, que permitan a la T L L — 2t
ciudad el mejoramiento en la cobertura y calidad en el servicio de transporte publico,  frmoone mave 133 [ simimras de ot 30 s o0 | e b
conforme con los lineamientos y proyectos contenidos en el Plan Maestro de Movilidad, % I

Nk,
12 [Fiecs b vl tane g oo

* Enlos aatraton 1y 2 del Disirto, entre ol 75% y ol 80% de ks mast (Unidn
Caniro N

Tamporal Sier Duvies & Glesve Linsed - iacional da Consubsria, 2012)
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Las razones por las cuales el trazado final es 100% sublerréneo se exponen en la
respuesta dada a la pregunta nimero 10.

En dicho estudio fueron esbozadas diez (10) altemativas de redes de metro, de las cuales
fueron seleccionadas cualro (4) para ser evaluadas a través del andlisis multicriterio antes

que iond un trazado con cuatro (4) lineas; de igual forma
fue pnmzada como primera la linea que actualmente es caso de discusion del presente
comunicado. Las demas lineas de Metro a ser construidas deberan surtir dicha evaluacién
con el fin de definir sus caracteristicas

21.¢/Cudles son los costos y beneficios de adoptar un modelo de metro
subterrineo, elevado o a nivel?

Los costos de los diferentes modos de construccién de lineas de metro (Subterranes, a

nivel o elevado) deperude de dﬂurenmes variables como son las caracteristicas del suelo,

demanda de ¥

especificaciones técnicas del proyecto entre ofras, por lo cual no es facil estimar una

relacién de costos directa entre elies. Nn onstanbs a\gunns de los beneficios de la
de un metro sed

Existe una menor intervencién en superficie.
No implica contaminacién auditiva durante su operacién.
Posee una mayor capacidad de soportar eventos sismicos que un sistema

..

elevado.

+ La construccién de las estaciones es mas sencila y menos impactante a la
comunidad,

» Posee un menor i de y obra civil en g il

* La con permite la del tunel sin afectar la

dindmica de la ciudad.

No afecta la movilidad de la ciudad durante su operacién como lo haria un sistema
a nivel.

Desvit de redes solo en las intervenciones en superficie, sistemas elevados ya
nivel podrian presentar afectacion de redes en todo su trazada. .

No tiene impacios negativos estéticos sobre la ciudad, un sistema elevado o a
nivel cicatriza la ciudad a través de todo su recorido.

s Dugli
Info: Linea 185 HU‘\?HNH
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22. ¢ Teniendo en cuenta las para la i
obras de infraestructura en Bogotd, slsc decide ujecurar el proyecto de mm
de Bogotd, como se alterard la de s de
infraestructura vial, tales como la Troncal de rmnsm.‘!nnm de la Avenida
Boyacs, el Metrocable de San Cristébal y Ciudad Bolivar, la Avenida
Longitudinal de Occidente, y el Tren de Cercanias, los cuales son de vital
importancia para la cludad?

Como se indicé en el punto 19, se requiere continuar contado con el decidido y
trascendental apoyo del Gobierno Nacional, que permitan a la ciudad el mepram\ento en
la cobertura y calidad en el servicio de ublico, ifol con los i ¥y
proyectos contenidos en el Plan Maestro de Maovilidad, F'Ian Marco de TransMilenio 2010,
documento CONPES 3677 de 2010 y Plan de Desarrollo Distrital

23./Cudl es la demanda estimada de pasajeros para el proyecto de matro de
Bogotd y qué impacto tendria en la demanda de transporte de Bogotd?

El modelo utilizado para la estimacion de la demanda parte de la revisin, actualizacitn y
calibracién del modelo de cumrn (4) etapas de Bogal.é y la Regnon Capna\ parl Ia

de los en el CONPES 3677 ds 2010, elaborado pnr
Steer Davies & Gleave.

El medelo, es un medelo compartido de transporte para la Regién Capital, y desarrolla un
analisis de capacidad para los comedores; en el que se esludiaron las horas pico, las
cargas maximas y se desarrolla el perfil de carga anual y diario {que incluye las horas
valle), adicionalmente incluye un andlisis de trasbordos entre modos, asi como la
seleccién modal; considerando la matriz calibrada de origen y destino de vehiculos
privados,

El modelo atiende de manera integrada las necesidades de planificacién de los dival‘sos
proyectos, entre ofros, que se | CON

ellos el proyecto Metro, las extensiones y futuras troncales del slslema TransM\lemn e!
SITP y el Tren de Cercanlas de la Sabana de Bogota (ahora Metro Ligero Regional
Urbano).

La elaboracion del medelo incluyé los siguientes componentes:

Evaluacién de demanda tra nspol‘le en dos cortes temporales: 2021 y 2050.

idn de Vectores
Generacion de Matrices de demanda de T:enspuﬂe Publico
Actualizacién del trazado y estaciones del Metro en &l Modelo de Asignacion.
Estimacién de cargas maxima por sentido en la Hora Pico
Estimacion de entradas y salidas por estacion en la Hora Pico y el dia Tipico
Estimacion de transbordos entre sistemas masivos en la Hora Pico y el dia Tipice
Estimacion de perfiles de carga en la Hora Pico y el periodo Valle.
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Especificamente para |la PLM de Bogota se obtuvieron los siguientes perfiles de carga en
Ia hora pico.

Figura No.1. Perfil de carga PLM escenario 2021 sentido Sur -Norte
)

s

e
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Eanae
Fumst Conirain 1DV 845-3013. Siner Davies & Gieave

Figura No.2. Perfil de carga PLM escenario 2021 sentido Norte - Sur
YR 6.3 PERPIL OE CARGA FLN 2031 - SOXTIBO T

3
Fomre Conyans (DU $45-2012. Sower Davies & Gisave

De acuerdo con lo anterior, los abordajes totales en la hora pico para 2021 son mayores a
88.000 pasajeros, comespondientes a 765.000 pasajercs en el dia, En 2050 el nimero
asciende a 168.000 abordajes en la hora pico y 1'400.000 abordajes en el dia.

LT BOGOTA
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24. (El proyecto de Metro de Bogotd se realizard a través de Obra Publica o a
través de mecanismos de asociacion pablico privada? ¢En el evento de que
se realice a través de asociacion publico privada, se tiene determinado el
porcentaje de financiacién piblico y el porcentaje de financiacién
privada?;Ya se encuentra elaborado el estudio de comparador publico
privado?zCudles indicadores de prestacion de servicios y estidndares de
calidad se tendrdn en cuenta para efectos de la retribucién del contratista
privado?

En desarrcllo de los estudios de bésica por el
Consorcio L1, se ha contemplado como hipétesis de trabajo, para efectos de deﬁnlr los
entregables comespondientes, que el proyecto se ejecutara con un solo contrato de obra
publica en donde el contratista entregue la Primera Linea de Metro de Bogota en
operacién y habiéndola operado durante seis meses.

Lo anterior no limita, para que en el proceso de estructuracién de |a licitacién, y con base
en la concenauon de recursos que se debe desamollar en conjunto con la Nacién, se

otras adici como la de Ia obra civil y los equipos, el desarrolio
constructivo por framos o por componentes, en funcién de la estructuracién técnica, legal
y financiera.

Estaré atenta a asistir al debate de control politico cuando este sea programado.

Por Una Bogota Humana,

~ )

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICA?TR
Secretaria Distrital de Movilidad
Copia: D, Orlano Corredor Torres = Direcior Juidico Disirtal Cra. & 4 10 = 85
= Secretario Disrita e Hacienda. Cra. 30 K" 25.= 30

Dr_ icarda Bonila Gonzilez
Dr. Gerardo, Ardia Caldende - Secretari Disrital de Planeacién. Cra. 30 N 35— 30
Or. Vikam Fermande Camarge - wmmmnmwm Calle 22 K* 8- 27
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Bogotd, 17 de Octubre de 2014 !Illii-
Doctor - 'ECRETAR.IAK%NEHAL
GREGORIO ELIACH PACHECO ':::n o o

Secretario General

Senado de la Repablica

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso
Cludad.

Referencia: Respuesta oficio radicado N* 2014134029 del 05/10/2014, Propasicién N° 105

Respetado Doctor Gregorio:
Me permito dar alas que le a la Empresa Férrea Reglonal
S.AS:

¢Se ha estudiado integrar el proyecto de metro de Bogotd con otros sistemas de
transporte intermunicipales, come por ejemplo el tren de Cercanias?

En reuniones sostenidas con la Secretaria de Movilidad de Bogotd, La Agencia Nacional
de Infraestructura, Instituto de Desarrollo Urbano, La Empresa Férrea Regional S.A.S y La
Empresa de Transporte del tercer milenio Transmilenio S.A, se ha trabajado el tema
Integracién del Metro Ligero regional Urbano (MLRU) {antes Tren de Cercanfas) con el
Metro Pesado de Bogotd, en las que se habia mencionado que el trazado del disefio inicial
del METRO DE BOGOTA, llegaba a la Estacién de la Sabana y alll se integraria con el
Metro Ligero regional Urbano (MLRU) (antes Tren de Cercanlas).

El pasado del 10 de septiembre DE 2014, en la Gltima reunién sostenida con la
Secretaria de Movilidad de Bogotd, La Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto de
Desarrollo Urbano y La Empresa de Transporte del tercer milenio Transmilenio 5.A, el
tema de la reunidn fue la integracion del Metro Ligero regional Urbano (MLRU) (antes
Tren de Cercanias) con el Metro de Bogota,

En dicha reunidn el Instituto de Desarrolle Urbano IDU, informo que por solicitud de la
Nacién, el Departamento Nacional de Planeacién, contrate como validadores a las
universidades Nacional de Colombia y Universidad de los Andes, quienes revisaron el
trazado del Metro Pesadoy determinaron eliminar el recorride negativo que se

Calle 26 51-53. Torre Central Piso 5.
Bogotd, D.C. Tel. (1) 748 1962 €748 1963
www empresaferrearsgionalsas-cundinamarca. gov.co
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ondrammiel biduante

generaba en la conexidn con la Estacién de la Sabana y por consiguiente con el metro
ligero corredor de occidente, infor que solo hay fisica con el Metro
Ligero Regional urbano Corredor férreo del sur, en la estacion de la Avenida 12 de Mayo y
en la calle 127 con el corredor férreo del norte.

De igual forma se platea la de buscar una para conectar el metro
pesado de Bogotd, con la Estacidn de la Sabana o en otros puntos de la ciudad como la
calle 19 0 la calle 22, hasta la estacion Lima las cudles serfan viables.

El Instituto de Desarrolle Urbano, manifestd que se deben conectar los dos sistemas
siempre que se revise el tema de demanda de la conexién y la capacidad de las
estaciones.

En la reunidn sostenida Se realiza solicitud por parte de La Agencia Nacional de
Infraestructura, La Empresa de Transporte del tercer milenio Transmilenio 5.45, de la
Justificacién del cambio de trazado, los planes y costos de las estaciones de integracidn, al
Instituto de Desarrolle Urbano, con el objetivo realizar conceptualmente una alternativa
de conexidn y estimar sus costos.

4En cuales escenarios de coordinacidn se ha discutido la posibilidad de el
proyecto de metro de Bogotd con otros sistemas de transporte intermunicipales?

En reunidn sostenida con la Secretaria de Movilidad de Bogotd, La Agencia Nacional de

tura, Instituto de D Urbano y La Empresa de Transporte del tercer
milenio Transmilenio S.A, se ha tratado la integracién del Metro Ligero regional Urbano
{MLRU} {antes Tren de Cercanias], con el Metro Pesado de Bogots.

Cordialmente,

RO CRUZ VARGAS
[DOR DE CUNDINAMARCA
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Luks Fernande Dugue Garcia
Senader de s Republica
Bogota D.C., 27 de octubre de 2014,
EE‘MDQ:JELA‘EPUBUC-Q
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Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Senado de la Repiblica de Colombia
ESD.

1
Recibe: ThonSebastisn Ray
Tover

Estimado Presidente,

Cordial salude, Atentamenle me perito presentar el informe sobre mi participacion
en las 131" ASAM DE LA UNIO! TERPARLAMENT, s que

seﬂevnmn a caba del 11 al 16 de octubre del afio en curo en Ginebra — Suiza,

Sin otra particular, me suseribo agradeciendo su atencién,

Cordialmente,

LUt DUQUE GARCIA
doy'de Ia Repablica

l"mr

SECRETARIA GENERA
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o del Congreso
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Celular: 3153675147 - Teléfonos; 382 3245 -382 3247
Bogota D.C

T |

Luis Fernando Duque Garcia
Senador de b Repdblca

INFORME DE LA SESION 131° A; LEA DE LA
UNION INTERPARLAMENTARIA

Como antecedes es significativo conocer que la Unién Parlamentaria fue creada
en el afio de 1889 y fue situada como el foro permanente para negociaciones
politicas multilaterales, siendo ahora la Gnica organizacion mundial de
parlamentarios para el dialogo y la diplomacia parlamentaria que tiene entre sus
objetivos:

+ Promover los dislogos entre los parlamentarios de todos los paises.

= Considerar temas a fines de interés general entre Parlamentarios.

* Propender por la defensa de los Derechos Humanos, tema vital de la
democracia parlamentaria.

Asi mismo es importante destacar que la Asamblea de la UIP, es el principal
cuerpo de la unién estatutaria, en esta ocasién como Senador de la Repiiblica de
Colombia y en mi calidad de Vicepresidente por Colombia del Parlamento Andino
participe en la 131" Asamblea de la Unién interparlamentaria, que tuvo lugar
ciudad de Ginebra en Suiza del dia 11 al 16 de octubre de del afio en curso, para
la cual su primer objetivo era la eleccién de Presidente dado que el que estaba en
ejercicio terminaba su periodo.

La Unidn Interparlamentaria estd compuesta por cuatro comisiones
fundamentales:

1. Comisién permanente de paz y segundad internacional

2. Comisién permanente , fir to comercio
3. Comision permanente de democracia y derechos Humanos

4. Asuntos de las Maciones Unidas.

Primer objetivo de la 131" Asamblea Parlamentaria cuyo objetivo fue elegir
presidente y vice-presidente.

Fue electo por un periodo de tres afios el Presidente de la Union
Interparlamentaria al Dip. Saber Chowdhuri (Bangladesh) y el Diputade Dario
Vivas (Venezuela) fue designado como Vicepresidente del Organismo.

AQUIVIVE \f\l [ME}\. RACIA -
= Carrora 7° N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina: 230 - Teléfonos: 382 3246 -382 3247
Bogold D.C.
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Luis Fernando Duque Garcia
Serador de Iy Replblica

La mesa directiva del GRULAC quedo conformada de la siguiente manera:

Dip. Roberto Leén (Chile) - Presidente Del GRULAG
Senador Juan Manuel Galan (Colombia) - 1er. VICEPRESIDENTE DEL GRULAC
Senador Rodolfo Urtubey (Argentina) - 2do. VICEPRESIDENTE DEL GRULAG

Segunqa objetive fue examinar las posibles solicitudes de inclusién de un punto de
urgencia.

Tercer objetivo llevar a cabo el debate sobre como alcanzar la igualdad de género
y poner fin a la viclencia contra las mujeres.

Cuarto objetivo como debatir sobre las ciudadanias nacionales y la no injerencia
de los asuntos internos de los estados y los derechos humanos en el derecho
internacional

Quinto objetivo fue recibir informes de las comisiones permanentes de paz y
seguridad internacional en sus ambitos de desarrollo sostenible, financiero y de
comercio.

Sexto objetivo fue la aprobacion del tema de estudio para la comisién permanente
de democracia y derechos humanos.

Entendiendo la importancia que reviste para los paises vinculados al Grupo
Geopolitico de América Latina y del Caribe GRULAC-UIP.

Los temas desamollados en la asamblea y reuniones conexas por cada comisidn
fueron:

En la Comision permanente de paz y seguridad internacional, se realizé el debate
sobre la CIBERGUERRA, audiencia sobre la implementacién de la resolucion de
la UIP.

La Comisién permanente desarrollo sostenible, se trataron temas como el
financiamiento comercio, debate interactive sobre la gobernanza del agua, dialogo
multipartita, la inversién de las enel

La Comisién permanente de democracia y derechos Humanos, se presenté y se
debatié sobre el proyecto de resolucion sobre la soberania nacional, la no

2
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rera 7° N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso

Oficina: 230 - Teléfonos: 382 3246 -382 3247
Bogotd D.C.

[+

injerencia en los asuntes inter 5 de Lo
derecho internacional, Senador de la Repibiica

los derechos humanos en el

Es |mponanle lesanar que Ful e!ecm como como Vicepresidente de esta comisian
por el GRULA

Por otro lado la Comisién de Asuntos de las Naciones Unidas, se discutid sobre
la cooperacién internacional para contrarrestar el problema de las drogas.

Sobre el punto de urgencia tratado en la comisién es el reconocimiento de los
derechos del pueblo palestmu ya que estamos profundamente conmovidos y
consci de que la { lleva acabo por parte de Israel
esta causando un éxodo masivo de ros habitantes de la franja de gaza.

El rol de los parlamentarios en la lucha contra el terrorismo y la instauracion de
una alianza internacional bajo Ia egida de la ONU y de olras organizaciones
internacionales para erradicar el 0y p la y la
tolerancia entre las civilizaciones y los pueblos del mundo par aseguran la paz y
la seguridad internacionales.

Ecuador, la republica Arabe Siria, Emiratos Arabes Unidos, Marruecos, entre
otros paises estos presentaron propuestas de resolucion del conflicto del medio
oriente.

Aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafic por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al DIH o violaciones graves de los derechos humanos con ocasion
del conflicto recibiran ayuda humamtana asistencia y atencién para sobrevivir sus

basicas ir que surgen tras la victimizacién; siendo los
slgmenles derechos a ser respetados:

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Derechos en el marco de la
normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacién.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado

Para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4, Derecho a solicitar y recibir aterlclén humanitaria.

5. Derecho a licipar en la i 1y seguimiento de la
Politica publica de prevencién, atencion y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica piblica de que trata la presente ley, tenga enfoque
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Diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razdn de su tipo de victimizacién
Se haya dividido el nicleo familiar,

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
Voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
Nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
Términos establecidos en la presente Ley,

10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas
Que se establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
Estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de viclencia,

Como segundo punto se trabajé en el debate general sobre instaurar la igualdad
de género y poner fin a la violencia contra las mujeres estos dos temas son de
gran importancia y actualidad estan muy relacionadas y merecen tratarse
simultdneamente, no se puede pretender lograr la igualdad de género sin poner
primero fin a la a la violencia contra las mujeres. Por la misma razén, las
relaciones de poder desequilibradas entre hombres y mujeres aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres frente a la viclencia. Sumado a este una de cada
tres mujeres serdn victima de violencia sexual en algin momento de su vida,
esta se observa en todos los palses, sin excepcion pero mas frecuente en los
paises que presentan que presentan conflictos.

Esta violencia priva a las mujeres y las nifias de su dignidad, viola sus derechos
fundamentales, reduce su productibilidad vy les impide desarrollar toda su
potencialidad.

La violencia contra la mujer tiene graves consecuencias para la paz y la
seguridad y obstaculiza el desarrollo econdmico y los esfuerzos de reduccién de la
pobreza.

PRIMERA COMISION PERMANENTE PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL

En esta se realizé un debate scbre el tema de la ciberguerra, una grave amenaza
para la paz y la seguridad mundial.
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SEGUNDA COMISION PERMANENTE DESARROLLO SOSTENIBLE,
FINANCIAMIENTO Y COMERCIO.

Se trabajé el debate interactivo sobre el tema definir un nuevo sistema de
gobernanza del agua y promover la accién parlamentaria en esta drea. También
trabajaron sobre el cambio climatico y la inversién de las empresas en el
desarrollo sostenible sesidn conjunta con el fore mundial de inversisn.

TERCERA COMISION PERMANENTE DEMOCRACIA Y DERECHOS
HUMANOS

Se trabajé en la soberania nacional, la no injerencia en los asuntos de los estados
y los derechos humanos en el derecho internacional. Se resalta la importancia de
garantizar la igualdad de los derechos para hombres y mujeres, y también
subraya le responsabilidad de los estados ocupantes de proteger los derechos
humanos en los territorios bajo su control.

CUARTA COMISION PERMANENTE ASUNTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Es fundamental la inversion de la empresa privada en el desarrollo de todos los
temas de las naciones unidas ya que se fortalece los paises, sus economias hay
desarrollo sostenible entre los estados y ayuda mutua.
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CONCLUSIONES

La 131" Asamblea de la Union Interparlamentaria se traté de un encuentro
internacional de la mayor importancia, como Congresista de la Republica de
Colombia y en mi calidad de Vicepresidente por Colombia del Parlamento Andino
se me encomendd la mision de postular Cartagena de Indias como sede de la
Asamblea 133° que tendra lugar en el octubre del ano 2015, ante la solicitud
mediante comunicacién oficial remitida por el presidente Juan Manuel Santos y
después de sostener una extensa reunién con colegas parlamentarios de todo el
mundo y luego de una ardua labor y una argumenlada exposicion anle el Comité
Ejecutivo de la Union Ir que la i de que
Colombia sea sede de la Asamblea para la umén Interparlamentaria para el 2015,
se logro el cometido y fue confirmada Colombia como la Sede de la Asamblea
133° de la UIP, este se convertira en un espacio interesante para expener ante los
1300 parlamentarios de todo el munde el proceso de paz y el gran esfuerzo que
esta haciendo el pais para librar la guerra con las FARC.

Otro de los propésitos fue apoyar la car ira del Senador G Juan
Manuel Galén para la 1° Vicepresidencia del Grupo América Latina y el Caribe
GRULAC

Entre otro de los grandes logros para nuestro pais, fue haber obtenido la
vicepresidencia de la comision de Derecho Internacional Humanitario adjudicada
a mi nombre, la cual genera todas las politicas de respeto, igualdad y equidad
frente a circunstancias de vulneracién de los seres humanos, lo que para nuestro
pais en medio de un proceso de paz tan importante e histérico, brinda garantias y
apoyo a este gran fin.

Finalmente el objetivo fue logrado dejar en alto el nombre del pais y tener una
activa participacion en las deliberaciones, asi como fortalecer la imagen positiva,
que destaca en el mundo de la democracia Colombia y lo cerca que estamos de
lograr la paz.
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ADJUNTO ME PERMITO REMITIR:

» Certificado de asistencia suscrito por la Sra. Marina Filippin — encargada de
los servicios de acreditacion

« Copia de los documentos de trabajo desarrollados en la 131 ® Asamblea de
la UIP y Reunicnes Conexas,

« Agenda donde registra mi postulacién por parte del GRULAC para la 1%
Vicepresidencia de la comision de Derecho Internacional Humanitario

» Carta del sefior Presidente Juan Manuel Santos al Presidente de la Union
Parlamentaria (Ofrecimiento de Colombia como sede de la 133" Asamblea
de la Unién Parlamentaria).

« Carta de aceptacién por parte del presidente de la GRULAC que acredita a
Colombia como sede de la 133° Asamblea de la Union Parlamentaria.

+ Copia de la Resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica N°
072 del 01 de octubre de 2014,

Garrora 7" N° 8 -
Oficina: 230

Luls Fernando Duque Garcia
Senador de la Repiblica

REGISTRO FOTOGRAFICO

VICEPRESIDENTE

DE LA COMISION DEL
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

LUIS FERNANDO DUQUE

SENADOR DE COLOMBIA

S

AQUIVIVE LA DEMOCTRACIA

N° B - 68 Edificio Nuevo del Con;

- Teléfonos: 382 3246 362 3
Bogotd D.C

Luis Fernando Duque Garcia
Senadar de fa Repiblies

Carrera 7° N° B - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina: 230 - Teléfonos: 362 3246 -382 3247
Bogoti D.C




Pagina 92 Lunes, 16 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO 21

Siendo las 11:13 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles
29 de octubre de 2014, a las 2:00 p. m.

El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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